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Vistos, para resolver, los autos del presente juicio de amparo, v,

RESULTANDO:

1. Por escrito presentado el 6 de mayo de 2014, e| **x*¥rxkkx
y coagraviados promovieron juicio de amparo contra actos del
Congreso de la Union y otras autoridades, de las que reclamaron, entre
otros actos, el procedimiento legislativo del cual emanaron las reformas
a la Ley General de Educacion, los decretos por los que se expide la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y la Ley
General del Servicio Profesional Docente, todos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 2013, la Ley de
Educacion del Estado de Tlaxcala; asi como los Lineamientos iniciales
generales y los especificos, ambos para llevar a cabo la evaluacion del
ingreso al servicio profesional docente en educacion bésica y educacion
media superior de 15 de enero de 2014 y 6 de marzo del citado afio,
respectivamente, y la Convocatoria para ocupar plazas vacantes para el
desempefiio de funciones docentes y técnicos docentes, egresados de
las instituciones educativas de nivel medio superior, publicas y
particulares (concurso por parte del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala -CECyTE-)".

2. De la instancia de control constitucional tocé conocer al
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala, que por acuerdo
de 8 de mayo de la presente anualidad, declin6 competencia a favor del
entonces Juzgado Octavo de Distrito del Centro Auxiliar de la
Segunda Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla,

gue radico bajo el nimero que a continuacion se describe:

: NUumero
No. Quejoso(s) Juzgado 8°
*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk y
A) : 1094/2014
coagraviados
3. Sin embargo, el citado érgano jurisdiccional no acepté la

competencia planteada, por lo que la Jueza Segundo de Distrito en el
Estado de Tlaxcala, el 9 de junio de 2014, denuncié conflicto
competencial 38/2014, ante el Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo

Circuito.

! Convocatoria publicada en el diario “El Sol de Tlaxcala”, el de 11 de abril de
2014.




4. Ahora bien, con motivo de la emision del Acuerdo General
26/2014 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
conclusiéon de funciones de los Juzgados Séptimo y Octavo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Segunda Regidén, con residencia en San
Andrés Cholula, Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintinueve de agosto del afio en curso; asi como en el oficio
SECJACNO/CNO/2046/2014, de veintisiete de agosto pasado, en el
gue se determind el envio, entre otros, de los juicios de amparo del
conocimiento del Juzgado Octavo de Distrito que se encontraran en
trdmite y con audiencia celebrada a los Juzgados Tercero y Sexto de
Distrito, todos del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con sede en
esta ciudad; asi como el Acuerdo General 28/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el 17 de septiembre de este afio, este
Juzgado Federal se avocé al conocimiento del juicio de amparo antes

citado bajo el nimero correspondiente:

No Quejoso(s) NUmero NUumer
Juzgado 8° | o Juzgado 6°
**********y
A) . 1094/20 300/20
coagraviados 14 14
5. Por ejecutoria de 23 de octubre del afio que transcurrié, el

Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito fij6 competencia a este
Juzgado Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, para conocer de este
asunto.

6. El 11 de noviembre de 2014 se admitio a tramite la
demanda citada; se continud con su substanciacion hasta la celebracion

de la audiencia constitucional, que tuvo verificativo al tenor del acta que

antecede.
CONSIDERANDO:
I
Competencia.
7. Este juzgado federal es competente para conocer del

presente asunto, pues ejerce jurisdiccion en toda la Republica y se

impugnan normas generales relativas a la llamada reforma educativa
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(Ley General de Educacion, Ley General del Servicio Profesional
Docente y/o Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion), de conformidad con los articulos 103, fraccion | y 107,
fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 de la Ley de Amparo; 81, fraccidn VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, este ultimo en relacion con el punto
quinto, inciso 2 y ultimo parrafo del Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal®; y el Acuerdo General 26/2014
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la conclusion
de funciones de los Juzgados Séptimo y Octavo de Distrito del Centro
Auxiliar de la Segunda Regién, con residencia en San Andrés Cholula,
Puebla, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
agosto del afo en curso; asi como en el oficio
SECJACNO/CNO/2046/2014, de veintisiete de agosto pasado, en el
gue se determind el envio, entre otros, de los juicios de amparo del
conocimiento del Juzgado Octavo de Distrito que se encontraran en
trdmite y con audiencia celebrada a los Juzgados Tercero y Sexto de
Distrito, ambos del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con sede en
esta ciudad; y el Acuerdo General 28/2013 del Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal®.

Fijacion de la litis.

8. Del andlisis integral de la demanda, en términos del
articulo 74, fracciones | a IV y VI, de la Ley de Amparo, se advierte que
el acto reclamado es el siguiente:

9. a) El decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013, por el que:

10. a.l) Se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion (texto integro);

11. a.2) Se expide la Ley General del Servicio Profesional
Docente (texto integro);

12. a.3) Se expide la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion (texto integro).

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2013.
% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2013.
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13. b) El decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala el 12 de marzo de 2014, por el que: se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala; en concreto las reformas realizadas a los articulos
2, parrafos primero y tercero; 7; 11, parrafo primero, fracciones I, XllI,
XIV'y XVIII; 11 bis, fraccion |; 12; 20; 21; 34, parrafo primero, fracciones
I, I, IV y V,; 85, parrafo segundo, 97, fraccion IX; 102, fraccion XlllI; 107,
108; 109; 110; 111; 112; 113; 114; 115; 116; 117; 129; 130; 131; 134;
135; 136; 137; 138; 139; 141, 142; 143; 144; 145; 146; 147; 148; 149;
150; 151 y los transitorios primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

14. c¢) Lineamientos iniciales generales para llevar a cabo la
evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en educacion
basica y educacion media superior, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2014 (texto integro).

15. d) Lineamientos iniciales especificos para llevar a cabo la
evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en educacion
basica y educacion media superior, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de marzo de 2014 (texto integro).

16. e) La convocatoria publicada en el Diario “El Sol de
Tlaxcala” el 11 de abril de 2014, por la que se fijan los lineamientos
para ocupar las plazas vacantes para el desempefio de funciones y
técnicos docentes egresados de las instituciones educativas de nivel
medio superior publicas y particulares con reconocimiento de validez
oficial (texto integro).

17. Actos que, en el respectivo &mbito de su competencia, se
atribuyen a las siguientes autoridades:

18. |) Camara de Diputados (aprobacién y expedicion de las
leyes federales mencionadas);

19. 1) Camara de Senadores (aprobacion y expedicidon
aprobacion y expedicion de las leyes federales mencionadas);

20. IlIl) Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos (promulgacion aprobacion y expedicion de las leyes
federales mencionadas);

21. IV) Director General Adjunto del Diario Oficial de la
Federacidn (publicacion de las leyes federales y lineamientos citados);

22. V) Congreso del Estado de Tlaxcala (expedicién de la

norma local citada);
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23. VI) Gobernador del Estado de Tlaxcala (promulgacion
de la norma local citada);

24. VII) Secretario de Educacion Publica del Estado de
Tlaxcala (emision de la convocatoria referida);

25. VIII) Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala (emision de la convocatoria referida);

26. 1X) Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Tlaxcala (emision de la convocatoria referida);

27. X) Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala (publicacion de la norma local citada); vy,

28.  Xl) Presidenta del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion (emision de los lineamientos y convocatoria

mencionados).

Inexistencia de los actos reclamados.

29. No es cierto la emision de la convocatoria reclamada a la
siguiente autoridad:

30. 1) Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

31. Lo anterior, pues asi lo manifestd la citada autoridad
responsable en su informe justificado, ademas como se advierte de la
publicacion de la convocatoria, dicha responsable no participé en la
emision de ese acto.

32. Consecuentemente, con fundamento en el articulo 63,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, se impone
sobreseer respecto de los actos de emision de la convocatoria

atribuidos a la autoridad antes precisada.

IV




Certeza de los actos reclamados.

33. Son ciertos los actos reclamados relativos al
procedimiento legislativo que dio origen a las disposiciones legales
impugnadas por la parte agraviada, respecto de las siguientes
autoridades:

34. |. Camara de Diputados (aprobacion y expedicion de las
leyes federales mencionadas);

35. Il. Camara de Senadores (aprobacion y expedicidén
aprobacion y expedicion de las leyes federales mencionadas);

36. lll. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos (promulgacion aprobacion y expedicion de las leyes
federales mencionadas);

37. IV. Director General Adjunto del Diario Oficial de la
Federacidén (publicacion de las leyes federales y lineamientos citados);

38. V. Congreso del Estado de Tlaxcala (expedicion de la
norma local citada);

39. VI. Gobernador del Estado de Tlaxcala (promulgacién
de la norma local citada);

40. VII. Secretario de Educacion Publica del Estado de
Tlaxcala (emision de la convocatoria referida);

41. VII. Unidad de Servicios Educativos del Estado de
Tlaxcala (emisién de la convocatoria referida);

42. IX. Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Tlaxcala (emisién de la convocatoria referida);

43. X. Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala (publicacién de la norma local citada); vy,

44.  Xl. Presidenta del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (emision de los lineamientos).

45. Certeza que se advierte de los decretos impugnados,
convocatoria y lineamientos reclamados, ya que éstos constituyen un
hecho notorio para este Juzgado de Distrito, en términos del articulo 88
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, con motivo de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Vv
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Improcedencia del juicio, en relacién a ciertos

guejosos.

46. Se advierte que respecto a l0s quejosos 18. ****rxkkix 183

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk  ckkkkkkkkkk
, 201. , 235. , 256.

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk  ckkkkkkkkkk
, 263. , 336. , 340.

"k*"k*"k*"k*"k*, 343 . kkkkkkhkkhkk  hkkkkkkkhkk **********’ 344 . **********’ 347 .

*kkkkkhkkkk , 354 . kkkkkkkkkk khkkkkkkkkk , 3 60 . **********’ 43 3 . *kkkkkhkkhkk , 440 .

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
, 630. , 659. , 731. , 134. :

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
771, , 175. , 194, , 875.

**********889 kkkkkkkkhkk kkkkkkkkkk 96 1 **********y 985 kkkkkkhkkhkk se
. y . . y

actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
XIl, en relacion con el numeral 5, fraccion |, ambos de la Ley de Amparo
y precepto 107, fraccion |, Constitucional.********* a5 |eyes
secundarias de la reforma educativa se consideran un sistema
normativo complejo, como se explicara en otro considerando del
presente fallo, es decir, tienen disposiciones autoaplicativas vy
heteroaplicativas, por lo que si bien, como sucede en el presente caso,
para impugnarlas no se requiere la realizacion de un acto concreto de
aplicacion, también lo es que quien se considere agraviado por esos
cuerpos normativos debe acreditar, a través de los medios de
conviccion idoneos, que en efecto ha resentido una modificacion o
alteracion en su esfera juridica por encontrarse comprendido en los
supuestos que regulan, lo cual se vincula, desde luego, con el acervo
probatorio que se encuentre agregado al expediente.

47. Ahora bien, de autos se advierte que los quejosos
mencionados sefialaron como actos reclamados la Ley General de
Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente; asi
como los Lineamientos iniciales generales y los especificos, ambos
para llevar a cabo la evaluacién del ingreso al servicio profesional
docente en educacion basica y educacion media superior de 15 de
enero de 2014 y 6 de marzo del citado afo, respectivamente, y la
Convocatoria para ocupar plazas vacantes para el desempeio de
funciones docentes y técnicos docentes, egresados de las
instituciones educativas de nivel medio superior, publicas y

particulares, pues aducen que éstas les causan perjuicio a sus




derechos profesionales desde su entrada en vigor; sin embargo, no
exhibieron documento alguno para acreditar que pertenecen al gremio
de educadores, docentes, profesores, maestros o algun medio de
conviccion idéneo que demuestre que los actos reclamados de las
autoridades responsables lesionan sus derechos.

48. No obsta a lo anterior, el hecho de que algunos nombres
de las personas antes mencionadas se citen en diversos listados en los
gue se dio a conocer los resultados de los vencedores que participaron
en ciertas convocatorias para impartir asignaturas en el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala, pues con
ello no se acredita que al momento de la presentacién de la demanda
de amparo se encontraban en servicio activo (docentes) en dicho
Colegio.

49. Lo antes expuesto torna improcedente el presente juicio,
pues para la procedencia es necesario que la parte quejosa acredite
gue efectivamente el acto reclamado le causé algun perjuicio o que
tiene un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados.

En las relatadas condiciones, se impone sobreseer respecto a los

q u eJ 0S0S 18 . *kkkkkkkkk 183 . *kkkkkkkkk 2 O 1 . *kkkkkkkkk 235 . *kkkkkkkkk

kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk
, 256. , 263. , 336.
kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkhkk kkkkkkhkkhkk kkkkkkkkkk
, 340. , 343.

*kkkkkkkkk K*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkhkkkkkkx *kkkkkkkkk
344. , 347. , 354. , 360. ,
*kkkkkkkkk K*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
433. , 440. , 630. , 659. , 731.
*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkkx
, 134. , 171, , 175. , 7194.

*kkkkkkkkk 875 **********889.********** *kkkkkkkkk 961 **********y 985
*eekkkekkk - de conformidad con el articulo 63, fraccion V, de la Ley de

Amparo, al actualizarse la causa de improcedencia prevista en el

numeral 61, fraccion Xll, en relacion con el diverso 5, fraccion I, ambos

de la Ley de Amparo.****++*Estudio en relacion al resto de

los quejosos

Improcedencia de diversos preceptos, ya que

requieren de un acto de aplicacion.

50. Ahora bien, del analisis realizado al presente juicio de

amparo, este organo federal considera que en relacion a diversos
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preceptos reclamados se actualiza la causal de improcedencia
contemplada en el articulo 61, fraccion XllI, de la Ley de Amparo, que en
lo que interesa establece, que el juicio de amparo es procedente contra
normas que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia.

51. Como ya se dijo, las normas impugnadas se reclaman
como heteroaplicativas, para tal efecto los quejosos sefalaron como
acto de aplicacion la Convocatoria de once de abril de dos mil catorce,
dirigida a los interesados en ocupar las plazas vacantes para el
desempefio de funciones docentes y técnico docentes, egresados de
las instituciones educativas de nivel superior publicas y particulares con
reconocimiento de validez oficial a participar en el concurso de
oposicién para el ingreso a la educaciéon media superior, ciclo escolar
2014-2015, (concurso por parte del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Tlaxcala —CECyTE-), de la cual, en lo que
atafie, se aprecia lo siguiente:

“CONVOCATORIA

A los interesados en ocupar las plazas vacantes para el
desempefio de funciones docentes y técnico docentes,
egresados de las Instituciones Educativas de Nivel Superior
publicas y particulares con reconocimiento de validez oficial, a
participar en el Concurso de Oposicion para el Ingreso a la
Educacién Media Superior, ciclo escolar 2014-2015, de acuerdo a
las siguientes Bases:

(...)

Para el ingreso al servicio en la Educacion Media
Superior en el ciclo escolar 2014-2015, a partir de la fecha de
publicacién de la presente Convocatoria se someten a Concurso
por parte del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Tlaxcala:

(...)

La evaluacion del Concurso de Oposicion para el
ingreso al servicio publico educativo en los subsistemas,
modalidades, campos disciplinares, asignaturas y disciplinas
asociadas al componente profesional técnico, de la Educacion
Media Superior, se llevara a cabo el 19 de julio de 2014, en todas
las entidades federativas del pais, de manera simultanea y
considerando el tiempo del centro.

(...)

La forma de aplicacion del examen sera definida por el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Tlaxcala de conformidad con el nivel de participacion en el
concurso de ingreso a la educacion media superior, ciclo escolar
2014-2015; definicion que el aspirante podra consultar en el
SNRSPD a partir del 16 de mayo de 2014.

(..



Con posterioridad a esa fecha, el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala, de acuerdo a
las vacantes que se hayan generado, convocaran a quienes
continlen en el orden de prelacion para su ingreso al servicio
publico educativo. La adscripcion que se asigne a los
sustentantes sera provisional.

52. Ademas sefialaron como inconstitucionales las siguientes
normas:

53. a) El decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 11 de septiembre de 2013, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la:

54. al) Ley General de Educacion (texto integro);

55. a2) Ley General del Servicio Profesional Docente (texto
integro);

56. a.3) Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (texto integro).

57. b) El decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala el 12 de marzo de 2014, por el que: se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el
Estado de Tlaxcala; en concreto las reformas realizadas a los articulos
2, parrafos primero y tercero; 7; 11, parrafo primero, fracciones I, XIlI,
XIV'y XVIII; 11 bis, fraccion I; 12; 20; 21; 34, parrafo primero, fracciones
I, I, IV 'y V; 85, parrafo segundo, 97, fraccion IX; 102, fraccién XlliI; 107,
108; 109; 110; 111; 112; 113; 114; 115; 116; 117; 129; 130; 131; 134;
135; 136; 137; 138; 139; 141; 142; 143; 144; 145; 146; 147; 148; 149;
150; 151 y los transitorios primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

58. ¢) Lineamientos iniciales generales para llevar a cabo la
evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en educacion
basica y educacién media superior, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2014 (texto integro).

59. d) Lineamientos iniciales especificos para llevar a cabo la
evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en educacion
basica y educacién media superior, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de marzo de 2014 (texto integro).

60. De lo antes expuesto, se tiene que la convocatoria se
realiza con base en un concurso por parte del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala, para aquellas

personas que deseen ingresar a la educacion media superior, como
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docentes y técnico docentes egresados de las instituciones educativas
a nivel superior, publicas o particulares, es decir, esta dirigida para
aquellos interesados en ocupar las plazas vacantes para el desempefio
de ciertas funciones, que cubran los perfiles que en ella se establecen.
61. De la causal en estudio se advierte que el juicio de amparo
seré procedente contra una norma heteroaplicativa cuando se acredite
un acto concreto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia, esto es,
cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automéatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso, es cuando
decimos que estamos frente a una disposicion de individualizacion
condicionada, ya que la aplicacion juridica o material de la norma, en un
caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento, pues la
ley se encuentra estrechamente vinculada con la realizacién de aquél®.
62. Entonces, partiendo del acto aqui reclamado
—convocatoria- la normatividad que los solicitantes de amparo dicen que
les causa perjuicio son aquellas disposiciones que regulen el ingreso al
servicio profesional docente, pues dichas disposiciones son los que

tienen relacion con el evento que dicen que les causa perjuicio.

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 198200. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo VI,
Julio de 1997. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: P./J. 55/97. Pagina: 5, que
establece: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que
admiten la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor,
ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de
gue crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacién constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto,
si los efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacién del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el caricter de administrativo
o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del
propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro
de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicién alguna,
se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizaciéon incondicionada;
en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para
actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la
realizacion de ese evento.
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63. Ahora bien, del estudio de las normas impugnadas se
advierten que las disposiciones que versan sobre la regulacion al
ingreso del servicio profesional docente son las siguientes:

64. A) Del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de

Educacion los preceptos:

“Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad y, por lo tanto, todos los habitantes del pais
tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

(...)

En el sistema educativo nacional debera asegurarse la
participacion activa de todos los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la
participacion de los educandos, padres de familia y docentes,
para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 70.

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes: (Parrafo no contenido en el Decreto
citado; sin embargo, se agrega para mejor comprension del
estudio).

(...)

| Bis.- Participar en las actividades tendientes a realizar
evaluaciones para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el Servicio Profesional Docente, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

Articulo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal
y locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier
tipo o modalidad. También podra realizar actividades de las
enumeradas en las fracciones V a VIl del articulo 14. (Parrafo no
contenido en el Decreto citado; sin embargo, se agrega para
mejor comprension del estudio).

Para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia
del personal docente o con funciones de direccion o supervision
en la educacién basica y media superior que impartan, deberan
observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional
Docente

(...).

Articulo 21.- Para ejercer la docencia en instituciones
establecidas por el Estado, los maestros deberan satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefialen las autoridades competentes
y, para la educacion basica y media superior, deberan observar lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

(...)”

Articulo 56.- (...)
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De igual manera indicaran en dicha publicacion, los
nombres de los educadores que obtengan resultados suficientes,
una vez que apliquen las evaluaciones, que dentro del &mbito de
sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones aplicables, les correspondan.

Las autoridades educativas deberan entregar a las
escuelas particulares un reporte de los resultados que hayan
obtenido sus docentes y alumnos en las evaluaciones
correspondientes.

(...).

TRANSITORIOS

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las entidades federativas tendran un plazo de seis meses
para adecuar su legislacion respectiva, a lo previsto por el
presente ordenamiento.

(...)

Noveno.- Con el propésito de dar cumplimiento a la
obligacion de garantizar la calidad en la educacion obligatoria, en
el marco de las disposiciones que regulan el Servicio Profesional
Docente, las autoridades educativas federal y locales, adecuaran
su normativa de naturaleza laboral y administrativa, debiendo
dejar sin efectos la que se oponga o limite el cumplimiento de
dicha obligacion.

(..).

65. B) Del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013, por el que se expide la Ley
General del Servicio Profesional Docente los numerales siguientes:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la
fraccion Ill del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, rige el Servicio Profesional Docente y
establece los criterios, los términos y condiciones para el Ingreso,
la Promocién, el Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico
e interés social, y de observancia general y obligatoria en los
Estados Unidos Mexicanos.

El marco normativo aplicable en las entidades federativas
se ajustard a las previsiones de esta Ley. Los servicios de
Educaciéon Basica y Media Superior que, en su caso, impartan los
ayuntamientos se sujetardn a la presente Ley. Las autoridades
educativas locales deberan realizar las acciones de coordinacion
necesarias con los ayuntamientos.

La presente Ley no serd aplicable a las universidades y
demas instituciones a que se refiere la fraccion VII del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Consejo Nacional de Fomento Educativo y organismos que
presten servicios equivalentes en las entidades federativas, ni a
los institutos de educacion para adultos, nacional y estatales.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

(...)

XIV. Ingreso: Al proceso de acceso formal al Servicio
Profesional Docente;
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(--)

XVII. Marco General de una Educacion de Calidad: Al
conjunto de perfiles, parametros e indicadores que se establecen
a fin de servir como referentes para los concursos de oposicion y
la evaluacion obligatoria para el Ingreso, la Promocién, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, con pleno
respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion;

(---)

XVIIl.  Nombramiento: Al documento que expida la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado para
formalizar la relacion juridica con el Personal Docente y con el
Personal con Funciones de Direccién o Supervision. En razon de
su temporalidad podra ser:

a) Provisional: Es el Nombramiento que cubre una vacante
temporal menor a seis meses;

b) Por Tiempo Fijo: Es el Nombramiento que se otorga por
un plazo previamente definido, y

c) Definitivo: Es el Nombramiento de base que se da por
tiempo indeterminado en términos de esta Ley y de la legislacion
laboral,

XXXII. Servicio Profesional Docente o Servicio: Al conjunto
de actividades y mecanismos para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el servicio publico educativo
y el impulso a la formacién continua, con la finalidad de garantizar
la idoneidad de los conocimientos y capacidades del Personal
Docente y del Personal con Funciones de Direccion y de
Supervision en la Educacion Basica y Media Superior que imparta
el Estado y sus Organismos Descentralizados.

Articulo 7. En materia del Servicio Profesional Docente,
para la Educacién Basica y Media Superior, corresponden al
Instituto las atribuciones siguientes:

(---)

[ll. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las
Autoridades  Educativas, asi como los  Organismos
Descentralizados que imparten educacion media superior, para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden
para el Ingreso, la Promocion, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio Profesional Docente en la educacion
obligatoria, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacion para el Ingreso al servicio docente, asi
como para la Promocién a cargos con funciones de direccion y
supervision, mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan;

(---)

f) La difusion de resultados de la evaluacion del Ingreso,
Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio
Profesional Docente;

g) La participacion de observadores de instituciones
publicas y de organizaciones de la sociedad civil en los procesos
de aplicacion de instrumentos de los concursos de oposicién para
el Ingreso y Promocion, y

(--)
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IV. Autorizar los parametros e indicadores para el Ingreso,
la Promocion, el Reconocimiento y la Permanencia, asi como las
etapas, aspectos y métodos de evaluacion obligatorios;

(...)

V. Asesorar a las Autoridades Educativas en la formulacion
de sus propuestas para mantener actualizados los parametros e
indicadores de desempefio para docentes, directivos Yy
supervisores;

VI. Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de
los resultados previstos en el Servicio;

VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores,
de conformidad con los perfiles aprobados por las Autoridades
Educativas, en relacion con la funcion correspondiente en la
Educacion Béasica y Media Superior, para diferentes tipos de
entornos;

VIIl. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los
instrumentos para llevar a cabo la evaluacion en el Servicio; (...)

Articulo 8. En el ambito de la Educacion Basica
corresponden a las Autoridades Educativas Locales las
atribuciones siguientes:

I. Someter a consideracion de la Secretaria sus propuestas
de perfiles, parametros e indicadores de caracter complementario
para el Ingreso, Promocién, Permanencia y, en sSu caso,
Reconocimiento que estimen pertinentes;

(...)

IV. Convocar los concursos de oposicion para el Ingreso a
la funcién docente y la Promocion a cargos con funciones de
direccion o de supervision, y participar en su ejecucion de
conformidad con los lineamientos que el Instituto determine;

(---)

XVI. Emitir los actos juridicos que crean, declaran,
modifican o extinguen derechos y obligaciones de conformidad
con lo previsto en esta Ley;

XVII. Proponer a la Secretaria los requisitos y perfiles que
deberan reunirse para el Ingreso, Promocién, Reconocimiento y
Permanencia en el Servicio;

(...)

Articulo 9. En el ambito de la Educacion Media Superior
corresponden a las Autoridades Educativas y a los Organismos
Descentralizados, respecto de las escuelas a su cargo, las
atribuciones siguientes:

(---)

II. Determinar los perfiles y los requisitos minimos que
deberan reunirse para el Ingreso, Promocion, Reconocimiento y
Permanencia en el Servicio;

lll. Participar en las etapas del procedimiento para la
propuesta y definicibn de los parametros e indicadores para el
Ingreso, Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el
Servicio, en términos de los lineamientos que la Secretaria expida
para estos propositos. En las propuestas respectivas se incluiran,
de ser el caso, los perfiles, parametros e indicadores
complementarios que se estimen pertinentes;

(---)

VIII. Convocar los concursos de oposicion para el ingreso a
la funcién docente y la promocién a cargos con funciones de
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direccién o de supervision, de conformidad con los lineamientos
gue el Instituto determine;

(...)

Articulo 10. Corresponden a la Secretaria las atribuciones
siguientes:

(---)

[I. Determinar los perfiles y los requisitos minimos que
deberan reunirse para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio en la Educacion
Basica, segun el cargo de que se trate. Para tales efectos la
Secretaria deberd considerar las propuestas que en su caso
reciba de las Autoridades Educativas Locales;

[ll. Participar en las etapas del procedimiento para la
propuesta y definicibn de los parametros e indicadores para el
Ingreso, Promocion, Reconocimiento y Permanencia en el
Servicio, en los términos que para la Educacion Bésica fije esta

Ley;
(...)

V. Aprobar las convocatorias para los concursos de Ingreso
y Promocion que para la Educaciéon Basica prevé esta Ley;

(---)

X. Expedir en el d&mbito de la Educacién Media Superior,
lineamientos a los que se sujetaran las Autoridades Educativas y
los Organismos Descentralizados para la formulaciéon de las
propuestas de pardmetros e indicadores para el Ingreso,
Promocién, Reconocimiento y Permanencia en el Servicio
Profesional Docente;

XI. Impulsar en el &mbito de la Educacion Media Superior,
mecanismos de coordinacion para la definicibn de perfiles,
parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en el Servicio Profesional
Docente;

(...)

Articulo 21. El Ingreso al Servicio en la Educacion Basica y
Media Superior que imparta el Estado y sus Organismos
Descentralizados, se llevard a cabo mediante concursos de
oposicion, preferentemente anuales, que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y las capacidades necesarias, con sujecion
a los términos y criterios siguientes:

I. Para el Ingreso al Servicio en la Educacion Bésica:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las
convocatorias expedidas por las Autoridades Educativas con base
en la informacion derivada del Sistema de Informacion y Gestién
Educativa;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan
reunir los aspirantes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos,
términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y métodos
gue comprendera la evaluacion; las sedes de aplicacion; la
publicacién de resultados; los criterios para la asignacion de las
plazas, y demas elementos que la Secretaria estime pertinentes.
En su caso, las convocatorias describiran los perfiles
complementarios autorizados por la Secretaria;

c) Las convocatorias, una vez aprobadas por la Secretaria,
se publicaran conforme a los programas a que se refiere el
articulo 7, fraccién Il de esta Ley y con la anticipacion suficiente al
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inicio del ciclo escolar. Cuando el caso lo justifique a juicio de la
Autoridad Educativa Local y con la anuencia de la Secretaria,
podran expedirse convocatorias extraordinarias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros,
indicadores e instrumentos de evaluacion que para fines de
Ingreso sean definidos conforme a lo previsto en esta Ley.

Il. Para el Ingreso al Servicio en la Educacion Media
Superior:

a) Los concursos seran publicos y objeto de las
convocatorias formuladas por las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados, en el ambito de sus respectivas
competencias;

b) Las convocatorias describiran el perfil que deberan
reunir los aspirantes; las plazas sujetas a concurso; los requisitos,
términos y fechas de registro; las etapas, los aspectos y métodos
gue comprendera la evaluacion; las sedes de aplicacion; la
publicacién de resultados y los criterios para la asignacién del
namero de ingresos, y demas elementos que las Autoridades
Educativas o los Organismos Descentralizados estimen
pertinentes. Las convocatorias deberan contemplar las distintas
modalidades de este tipo educativo asi como las especialidades
correspondientes;

c) Las Autoridades Educativas y  Organismos
Descentralizados, en el &mbito de su competencia, emitiran, con
anticipacion suficiente al inicio del ciclo académico, las
convocatorias respectivas conforme a las necesidades del
Servicio y a los programas a que se refiere el articulo 7, fraccion Il
de esta Ley; las Autoridades Educativas, en el ambito de su
competencia, deberdn colaborar en la difusibn de estas
convocatorias, y

d) En los concursos se utilizaran los perfiles, parametros,
indicadores e instrumentos de evaluacibn que para fines de
Ingreso sean definidos conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 22. En la Educacion Béasica y Media Superior el
Ingreso a una plaza docente dara lugar a un Nombramiento
Definitivo de base después de seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley.

Con el objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos
y competencias del Personal Docente de nuevo Ingreso, durante
un periodo de dos afios tendrd el acompafiamiento de un tutor
designado por la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

(...)

Articulo 23. En la Educacion Basica y Media Superior las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
podran asignar las plazas que durante el ciclo escolar queden
vacantes conforme a lo siguiente:

I. Con estricto apego al orden de prelacion de los
sustentantes, con base en los puntajes obtenidos de mayor a
menor, que resultaron idoneos en el Ultimo concurso de oposicion
y que no hubieran obtenido una plaza anteriormente. Este Ingreso
guedara sujeto a lo establecido en el articulo anterior. La
adscripcion de la plaza tendréa vigencia durante el ciclo escolar en
gue sea asignada y el docente podra ser readscrito,
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posteriormente, a otra Escuela conforme a las necesidades del
Servicio, y

II. De manera extraordinaria y so6lo cuando se hubiera
agotado el procedimiento sefialado en la fracciéon anterior, a
docentes distintos a los sefalados. Los nombramientos que se
expidan seran por Tiempo Fijo y con una duracién que no podra
exceder el tiempo remanente hasta la conclusién del ciclo escolar
correspondiente. SoOlo podran ser otorgados a docentes que
reunan el perfil.

En el caso de horas, las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados podran asignarlas al Personal
Docente a que se refiere el articulo 42 de esta Ley.

Articulo 24. En los concursos de oposicion para el Ingreso
gue se celebren en los términos de la presente Ley podran
participar todas las personas que cumplan con el perfil
relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia educativa
correspondiente; asi como con los requisitos que establezca la
convocatoria respectiva, en igualdad de condiciones, sin demérito
de origen, residencia, lugar o formacién profesional. En la
Educacién Basica dicho perfil correspondera al académico con
formacion docente pedagogica o areas afines que corresponda a
los niveles educativos, privilegiando el perfil pedagdgico docente
de los candidatos; también se consideraran perfiles
correspondientes a las disciplinas especializadas de la
ensefianza.

Articulo 25. Quienes participen en alguna forma de Ingreso
distinta a lo establecido en este Capitulo, autoricen o efectien
algun pago o contraprestacion u obtengan algun beneficio,
incurriran en responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes.

Articulo 43. En la Educacion Béasica y Media Superior las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados
podran establecer otros programas de Promocion que premien el
mérito y que se sustenten en la evaluacion del desempefio.

En las promociones a que se refiere este Capitulo
s6lo podra participar el personal en servicio y que previamente
haya realizado la evaluacién del desempefio. No obstante, en el
caso de escuelas que estén en la etapa de apertura de nuevos
grados como parte de su proceso de crecimiento natural, también
podran ser beneficiados de la Promocién sefalada en el articulo
42, los docentes que aun no hayan sido objeto de la evaluacion
del desemperiio, siempre y cuando hayan obtenido en el concurso
de Ingreso un puntaje superior al propuesto, para estos efectos,
por la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado y
autorizado por el Instituto.

Articulo 55. En el ambito de la Educacion Basica que
imparta el Estado y a solicitud del Instituto, la Secretaria debera
proponer:

I. Los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia en los términos que fije esta Ley,
a partir de los perfiles que determine la Secretaria;

. Los parametros e indicadores de caracter
complementario que para el Ingreso, Promocion, Permanencia v,
en su caso, Reconocimiento sometan a su consideracion las
Autoridades Educativas Locales;

18



LI DIE

Amparo 300/2014.

lll. Las etapas, los aspectos y métodos que comprenderan
los procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley,
para la seleccion de los mejores aspirantes;

IV. Los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de
la docencia y para los cargos con funciones de direccion o de
supervision;

V. Los procesos y los instrumentos idoneos para los
procesos de evaluacion conforme a los perfiles, parametros e
indicadores autorizados, y

VI. El perfil y los criterios de seleccion y capacitacion de
quienes participaran como Evaluadores del Personal Docente y
del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision.

Las Autoridades Educativas atenderan los requerimientos
complementarios de informacion del Instituto en las materias a
que se refiere este articulo.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria podra
integrar grupos de trabajo, de caracter temporal, que actien como
instancias consultivas auxiliares de la misma.

Articulo 56. En el ambito de la Educacion Media Superior y
a solicitud del Instituto, las Autoridades Educativas y los
Organismos Descentralizados deberan proponer:

I. Los parametros e indicadores para el Ingreso, Promocion,
Reconocimiento y Permanencia, incluyendo, en su caso, los de
caracter complementario, a partir de los perfiles aprobados por las
Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados. La
propuesta respectiva se formularda conforme a los lineamientos
gue para dichos propésitos emita la Secretaria;

Il. Las etapas, los aspectos y métodos que comprenderan
los procesos de evaluacion obligatorios a que se refiere esta Ley,
para la seleccién de los mejores aspirantes;

lll. Los niveles de desempefio minimos para el ejercicio de
la docencia y para los cargos con funciones de direccion o de
supervision;

IV. Los procesos y los instrumentos idéneos para la
evaluacion conforme a los perfiles, parametros e indicadores
autorizados, y

V. El perfil y los criterios de seleccion y capacitacion de
quienes participaran como Evaluadores del Personal Docente y
del Personal con Funciones de Direccion y de Supervision.

Lo anterior, sin perjuicio de que las Autoridades Educativas
y los Organismos Descentralizados atiendan requerimientos
complementarios de informacién que el Instituto le formule en las
materias a que se refiere este articulo.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria podra
integrar grupos de trabajo, de caracter temporal, que actien como
instancias consultivas auxiliares de la misma.

La Secretaria impulsara los mecanismos de coordinacién
para la programacion y ejecucion de las actividades a que se
refiere este articulo.

Articulo 57. En la definicién de los perfiles, parametros e
indicadores para el Ingreso, Promocion, Permanencia y, en su
caso, Reconocimiento se deberan observar los procedimientos
siguientes:

I. En el caso de la Educacion Basica:
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a) El Instituto solicitard a la Secretaria una propuesta de
parametros e indicadores, acompafada de los perfiles aprobados
por ésta;

b) La Secretaria elaborard y enviara al Instituto la
propuesta de parametros e indicadores, acompafada de los
perfiles aprobados por ésta, en la que incorporara lo descrito en el
articulo 55, fracciones Il a VI de esta Ley;

c) El Instituto llevara a cabo pruebas de validacién que
aseguren la idoneidad de los parametros e indicadores
propuestos, de conformidad con los perfiles aprobados por la
Secretaria;

d) El Instituto autorizara los parametros e indicadores
correspondientes, de no existir observaciones derivadas de las
pruebas de validacion;

e) En caso de que el Instituto formule observaciones, éstas
seran remitidas a la Secretaria, la que atendera las observaciones
formuladas por el Instituto o expresara las justificaciones
correspondientes y remitira al Instituto la propuesta de parametros
e indicadores que en su opinion deban autorizarse. El Instituto
autorizara los parametros e indicadores, incorporando en su caso,
las adecuaciones correspondientes, y

f) Conforme a los parametros e indicadores autorizados,
incluidos los de caracter complementario, el Instituto también
autorizara cada uno de los elementos a que se refieren las
fracciones Il a VI del articulo 55 de esta Ley.

II. En el caso de la Educacion Media Superior:

a) El Instituto solicitara a las Autoridades Educativas y a los
Organismos Descentralizados una propuesta de parametros e
indicadores, acompafada de los perfiles autorizados por éstos;

b) Las Autoridades Educativas y los Organismos
Descentralizados elaboraran y enviaran al Instituto la propuesta
de parametros e indicadores, acompafiada de los perfiles
autorizados por éstos, en la que incorporaran lo descrito en el
articulo 56, fracciones Il a V de esta Ley;

c) El Instituto llevara a cabo pruebas de validacion que
aseguren la idoneidad de los parametros e indicadores
propuestos;

d) El Instituto autorizara los parametros e indicadores
correspondientes, de no existir observaciones derivadas de las
pruebas de validacion;

e) En caso de que el Instituto formule observaciones, éstas
seran remitidas a la Autoridad Educativa u Organismo
Descentralizado que corresponda, quienes atenderan las
observaciones formuladas por el Instituto o expresaran las
justificaciones correspondientes y remitiran al Instituto la
propuesta de parametros e indicadores que en su opinion deban
autorizarse. El Instituto autorizara los parametros e indicadores,
incorporando en su caso, las adecuaciones correspondientes, y

f) Conforme a los parametros e indicadores autorizados, el
Instituto también autorizara cada uno de los elementos a que se
refieren las fracciones Il a V del articulo 56 de esta Ley.

Articulo 58. Las Autoridades Educativas, los Organismos
Descentralizados y el Instituto propiciaran las condiciones para
generar certeza y confianza en el uso de los perfiles, parametros
e indicadores autorizados conforme a esta Ley, a efecto de que
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éstos sean reconocidos por sus destinatarios y por la sociedad.
Asimismo, aseguraran una difusién suficiente de dichos perfiles,
parametros e indicadores para que el Personal Docente y el
Personal con Funciones de Direccidon y de Supervision los
conozcan a fondo, comprendan su proposito y sentido, y los
consideren como un referente imprescindible para su trabajo.

Articulo 69. El Personal Docente y el Personal con
Funciones de Direccion o de Supervision en la Educacion Basica
y Media Superior tendra, conforme a esta Ley, las obligaciones
siguientes:

[. Cumplir con los procesos establecidos para las
evaluaciones con fines de Ingreso, Promocion, Permanencia y, en
su caso, Reconocimiento, en términos de lo prescrito por esta
Ley;

IV. Abstenerse de prestar el Servicio Docente sin haber
cumplido los requisitos y procesos a que se refiere esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

V. Presentar documentacion fidedigna dentro de los
procesos a que se refiere esta Ley;

VI. Sujetarse a los procesos de evaluaciéon a que se refiere
esta Ley de manera personal;

(...)

VIIl. Las demés que sefiale esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 71. Los ingresos, promociones y reconocimientos
deberan ser oportunamente notificados por el area competente,
misma que debera observar y verificar la autenticidad de los
documentos registrados y el cumplimiento de los requisitos; en
caso contrario incurriran en responsabilidad y seran acreedores a
la sancion econdémica equivalente al monto del pago realizado
indebidamente y a la separacion del servicio publico sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado.

Ser& nula y, en consecuencia, no surtira efecto alguno toda
forma de Ingreso o de Promocion distinta a lo establecido en esta
Ley. Dicha nulidad serd declarada por el area competente,
aplicando para ello el procedimiento previsto en el articulo 75 de
esta Ley.

Articulo 74. EI incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 69 de la presente Ley, dard lugar a la
terminacién de los efectos del Nombramiento correspondiente sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo
Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion previa
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes
en las entidades federativas.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho del interesado de
impugnar la resolucion respectiva ante las instancias
jurisdiccionales que correspondan.

Articulo 83. Las relaciones de trabajo del personal a que se
refiere esta Ley con las Autoridades Educativas y Organismos
Descentralizados se regiran por la legislacion laboral aplicable,
salvo por lo dispuesto en esta Ley.

(..)
TRANSITORIOS
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Transitorio Quinto. Conforme a las disposiciones de esta
Ley, el Instituto, la Secretaria, las autoridades educativas locales y
los Organismos Descentralizados deberan realizar durante el mes
de julio del afio 2014 los concursos que para el Ingreso al Servicio
en la Educacion Basica y Media Superior establece el Capitulo I,
del Titulo Segundo de esta Ley.

Transitorio Vigésimo Primero. El articulo 24 de la
presente Ley entrard en vigor para la Educacién Béasica a los dos
afios siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, entre tanto, las convocatorias para concursos de
oposicion para el Ingreso a la Educacion Basica seran sélo para
los egresados de las Normales y sélo en el caso de que no se
cubran las vacantes mediante dichos concursos, se emitiran
convocatorias publicas abiertas.

66. C) Del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013, por el que se expide Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, los preceptos
siguientes:

“Articulo 8. La evaluacion del Sistema Educativo
Nacional que lleve a cabo el Instituto, asi como las
evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a
cabo las Autoridades Educativas, seran sisteméticas,
integrales, obligatorias y periddicas. Estas evaluaciones
deberan considerar los contextos demografico, social y
econdmico de los agentes del Sistema Educativo Nacional, los
recursos o0 insumos humanos, materiales y financieros
destinados a éste y demas condiciones que intervengan en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Articulo 28. En materia de Servicio Profesional Docente,
para la educacion basica y media superior que imparta el
Estado, corresponden al Instituto las atribuciones siguientes:

(---)

[ll. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las
Autoridades  Educativas, asi como los organismos
descentralizados que imparten educacion media superior, para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional docente en la educacion
obligatoria, en los aspectos siguientes:

a) La evaluacién para el ingreso al servicio docente, asi
como para la promocion a cargos con funciones de direccién y
supervision, mediante concursos de oposicion que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan;

(--)

f) La difusion de resultados de la evaluacion del ingreso,
promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio
profesional docente, y

g) La participacion de observadores de instituciones
publicas y de organizaciones de la sociedad civil en los
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procesos de aplicacion de instrumentos de los concursos de
oposicion para el ingreso y promocion;

IV. Autorizar los parametros e indicadores para el
ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia, asi
como las etapas, aspectos y métodos de evaluacion
obligatorios;

V. Asesorar a las Autoridades Educativas en la
formulacidn de sus propuestas para mantener actualizados los
parametros e indicadores de desempefio para docentes,
directivos y supervisores;

VI. Supervisar los procesos de evaluacion y la emision
de los resultados previstos en el servicio profesional docente;

VII. Validar la idoneidad de los parametros e indicadores,
de conformidad con los perfiles aprobados por las Autoridades
Educativas, en relacion con la funcion correspondiente en la
educacion basica y media superior, para diferentes tipos de
entornos;

VIIl. Aprobar los elementos, métodos, etapas y los
instrumentos para llevar a cabo la evaluacion en el Servicio
Profesional Docente;

(...)

TRANSITORIOS.

Décimo Segundo. Las autoridades educativas de los
estados y del Distrito Federal, en el ambito de su competencia,
deberan expedir o reformar la normatividad necesaria a efecto
de dar cumplimiento a la presente Ley en un plazo no mayor a
seis meses contados a partir de su entrada en vigor.

67. D) El decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Tlaxcala el 12 de marzo de 2014, por el que: se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Educacién para el
Estado de Tlaxcala; en concreto las siguientes disposiciones:

ARTICULO 11 Bis. Ademas de las atribuciones
exclusivas a las que se refiere el articulo anterior, son
facultades de la Autoridad Educativa Local:

I.- Participar en las actividades tendientes a realizar
evaluaciones para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y
la permanencia en el Servicio Profesional Docente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

(...)

ARTICULO 12. La Autoridad Educativa Municipal podra,
sin perjuicio de la concurrencia de la SEP y de la Autoridad
Educativa Local, promover y prestar servicios educativos de
cualquier tipo o0 modalidad.

Para el ingreso, promocién, reconocimiento vy
permanencia del personal docente o con funciones de direccion
0 supervision en la educacion basica y media superior que
impartan, debera observar lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

El Estado promoverd la participacion directa del
Municipio para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a
las escuelas publicas estatales y municipales.
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ARTICULO 108. La Autoridad Educativa Local, en el
ambito de la Educacion Basica y respecto del Servicio
Profesional Docente, tendra las atribuciones siguientes:

I.- Someter a consideracion de la SEP sus propuestas
de perfiles, pardmetros e indicadores de caracter
complementario para el ingreso, promocion, permanencia y, en
Su caso, reconocimiento que estimen pertinentes;

Il.- Llevar a cabo la seleccion y capacitacion de los
evaluadores conforme a los lineamientos que el INEE expida;

lll.- Llevar a cabo la seleccion de los aplicadores que
podran auxiliar en la aplicacion de los instrumentos de
evaluacion obligatorios a que se refiere la Ley General del
Servicio Profesional Docente;

IV.- Convocar los concursos de oposicion para el ingreso
a la funcién docente y la promocién a cargos con funciones de
direccibn o de supervision, y participar en su ejecucion de
conformidad con los lineamientos que el INEE determine;

(...)

XVII.- Proponer a la SEP, los requisitos y perfiles que
deberan reunirse para el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el Servicio Profesional Docente;

(...)

ARTICULO 109. La Autoridad Educativa Local y los
organismos descentralizados, respecto de las escuelas a su
cargo, en el &mbito de la Educacién Media Superior y respecto
del Servicio Profesional Docente, tendran las atribuciones
siguientes:

(...)

Il.- Determinar los perfiles y los requisitos minimos que
deberan reunirse para el ingreso, promocion, reconocimiento y
permanencia en el Servicio Profesional Docente;

lll.- Participar en las etapas del procedimiento para la
propuesta y definicion de los parametros e indicadores para el
ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia en el
Servicio Profesional Docente, en términos de los lineamientos
que la SEP expida para estos propoésitos. En las propuestas
respectivas se incluirdn, de ser el caso, los perfiles, parametros
e indicadores complementarios que se estimen pertinentes;

(...)

VIIIl.- Convocar los concursos de oposiciéon para el
ingreso a la funcién docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o de supervision, de conformidad con
los lineamientos que el INEE determine;

(...)

ARTICULO 112. El ingreso al servicio en la educacion
basica y media superior que imparta el Estado y sus
organismos descentralizados, se llevard a cabo mediante
concursos de oposicion, preferentemente anuales, que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capacidades
necesarias.

ARTICULO 113. Para el ingreso al Servicio Profesional
Docente en la educacion basica, la Autoridad Educativa Local,
debera:

I.- Expedir las convocatorias con base en la informacion
derivada del Sistema de Informacion y Gestion Educativa.
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Il.- Las convocatorias describiran el perfil que deberan
reunir los aspirantes; las plazas sujetas a concurso; los
requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los
aspectos y métodos que comprendera la evaluacion; las sedes
de aplicacién, la publicacion de resultados; los criterios para la
asignacion de las plazas, y demas elementos que la SEP
estime pertinentes. En su caso, las convocatorias describiran
los perfiles complementarios autorizados por la SEP;

lll.- Publicar las citadas convocatorias aprobadas por la
SEP, de acuerdo a los programas anuales y de mediano plazo
conforme a los cuales se llevardn a cabo los procesos de
evaluacion, y

IV.- Expedir convocatorias extraordinarias cuando a
juicio de la Autoridad Educativa Local lo justifique y con la
anuencia de la SEP.

ARTICULO 114.- Para el ingreso al Servicio Profesional
Docente en la educacibn media superior, la Autoridad
Educativa Local y los organismos descentralizados, deberan
emitir, con la anticipacion suficiente, al inicio del ciclo
académico y de acuerdo a las necesidades del servicio y a los
programas anual y de mediano plazo conforme a los cuales se
llevaran a cabo los procesos de evaluacion, las convocatorias
para el Ingreso al Servicio Profesional Docente en la educacion
media superior.

Las convocatorias describiran el perfil que deberan
reunir los aspirantes; las plazas sujetas a concurso; los
requisitos, términos y fechas de registro; las etapas, los
aspectos y métodos que comprenderda la evaluacion; las sedes
de aplicacion; la publicacion de resultados y los criterios para la
asignacién del numero de ingresos, y demas elementos que la
Autoridad Educativa Local o los organismos descentralizados
estimen pertinentes. Las convocatorias deberan contemplar las
distintas modalidades de este tipo educativo asi como las
especialidades correspondientes.

ARTICULO 115. En la educacién béasica y media
superior el ingreso a una plaza docente dard lugar a un
nombramiento definitivo de base después de seis meses de
servicio sin nota desfavorable en su expediente en términos de
la Ley General del Servicio Profesional Docente.

ARTICULO 116. La Autoridad Educativa Local y los
organismos descentralizados, segun sea el caso, deberan:

I.-Designar a los tutores que acompafaran al personal
docente de nuevo ingreso durante dos afios con el objeto de
fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias de
dicho personal;

(...)

V.- Asignar las plazas que durante el ciclo escolar
gueden vacantes, conforme a lo siguiente:

a). En estricto apego al orden de prelacion de los
sustentantes, y con base en los puntajes de mayor a menor,
gue resultaron idéneos en el Ultimo concurso de oposicién y
gue no hubieran obtenido una plaza anteriormente. Este
ingreso quedara sujeto a lo establecido en las fracciones
siguientes. La adscripcion de la plaza tendra vigencia durante
el ciclo escolar en que sea asignada y el docente podra ser

25



readscrito, posteriormente a otra escuela, conforme a las
necesidades del Servicio, y

b). De manera extraordinaria y sélo cuando se hubiera
agotado el procedimiento sefialado en el inciso anterior, a
docentes distintos a los sefialados. Los nombramientos que se
expidan seran por tiempo fijo y con una duracion que no podra
exceder del tiempo remanente hasta la conclusion del ciclo
escolar correspondiente. Solo podran ser otorgados a docentes
que reunan el perfil, y

VI.- Asignar horas al personal docente que no sea de
jornada en términos del articulo 42 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente.

ARTICULO 117. En los concursos de oposicién para el
ingreso que se celebren en los términos de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, podran participar todas las
personas que cumplan con el perfil relacionado con el nivel,
tipo, modalidad y materia educativa correspondiente; asi como
con los requisitos que establezca la convocatoria respectiva, en
igualdad de condiciones, sin demérito de origen, residencia,
lugar o formacion profesional.

En la educacion bésica, dicho perfil correspondera al
académico con formacién docente pedagodgica o areas afines
gue corresponda a los niveles educativos, privilegiando el perfil
pedagdgico docente de los aspirantes; también se
consideraran perfiles correspondientes a las disciplinas
especializadas de la ensefanza.

ARTICULO 135. EI personal docente y quienes
desempefian funciones de direccion o de supervision en la
educacion béasica y media superior, tendra conforme a la Ley
General del Servicio Profesional Docente y a lo dispuesto por
esta Ley, las obligaciones siguientes:

[.- Cumplir con los procesos establecidos para las
evaluaciones con fines de ingreso, promocién, permanencia y,
en su caso, reconocimiento, en términos de lo prescrito por la
Ley General del Servicio Profesional Docente y en la presente
Ley;

[I.- Cumplir con el periodo de induccién al servicio y
sujetarse a la evaluacion que para dichos efectos refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente y en la presente Ley;

(...)

ARTICULO 137. Quienes participen en alguna forma de
ingreso, promocién a cargos de direccion o de supervision,
promocion en la funcion o de promocion en el servicio distinta a
lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional
Docente y en la presente Ley, autoricen o efectien algun pago
0 contraprestacién u obtengan algun beneficio, incurriran en
responsabilidad y seran acreedores a las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 138. Sera nula y, en consecuencia, Nno
surtira efecto alguno toda forma de ingreso o de promocion
distinta a lo establecido en la Ley General del Servicio
Profesional Docente y en esta Ley. Dicha nulidad sera
declarada por la Autoridad Educativa Local o el organismo
descentralizado, aplicando para ello el procedimiento previsto

26



LI DIE

Amparo 300/2014.

en el articulo 75 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente y 143 de esta Ley.

ARTICULO 146. En la Educacion Basica y Media
Superior el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia de docentes y de personal con funciones de
direccion y de supervision, en las instituciones educativas
dependientes del estado y sus organismos descentralizados,
asi como de los ayuntamientos, se sujetara a lo dispuesto por
la Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley General
de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion y el presente ordenamiento”.

TRANSITORIOS

(---)
ARTICULO SEXTO. La Autoridad Educativa Local

respetara los derechos adquiridos de los trabajadores de la
educacion y reconoce la titularidad de las relaciones laborales
colectivas con sus organizaciones sindicales en los términos de
Su registro vigente.

68. E) De los Lineamientos iniciales generales para llevar a
cabo la evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en
educacion basica y educacion media superior, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2014 el texto integro.

69. F) De los Lineamientos iniciales especificos para llevar a
cabo la evaluacion del ingreso al servicio profesional docente en
educacion basica y educacion media superior, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de marzo de 2014 el texto integro.

70. Por lo tanto, el estudio que se realizar4 en los siguientes
considerandos serd Unicamente en relacion a los preceptos antes
transcritos, ya que prevén la regulacion del ingreso al servicio
profesional docente.

71. Luego, el resto de los preceptos de cada normatividad
mencionada al no encontrarse vinculado con el acto de aplicacion
reclamado, ya que el imperativo que en ellos se establecen regulan
temas divergentes al ingreso a la funcion educativa, es decir, no se
encuentra sometidos al acto de aplicacion aqui reclamado, por la cual
no es posible realizar el estudio de su constitucionalidad o
inconstitucionalidad, ya que la quejosa no acredito la aplicacién de esos
preceptos, razén por la cual no afectan sus intereses juridicos o

legitimos.

Consecuentemente, al actualizarse la causal de improcedencia en estudio, con

fundamento en el articulo 63, fraccién V, de la Ley de Amparo, se impone sobreseer
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en el presente juicio, respecto de los articulos que no prevén lo relativo al ingreso al

servicio profesional docente, actos que fueron reclamados, en su respectivo ambito

de competencia, a la Cdmaras de Diputados y Senadores, ambas del Congreso de la

Unidn, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y Director General

Adjunto del Diario Oficial de la Federacién, Congreso; Gobernador y el Director del
Periddico Oficial, estos tres ultimos del Estado de Tlaxcala. *****xx+*xEstudio

en relacién alos articulos transcritos en el lineas

anteriores, los cuales se encuentran relacionados con la

regulacion del ingreso al servicio profesional docente.

Falta de conceptos de violacion por vicios propios.

72. En el presente caso se actualiza el supuesto normativo
previsto en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacion con el diverso 108,
fraccion Ill, ambos de la Ley de Amparo®, de cuya interpretacién se
advierte que el juicio de amparo sera improcedente cuando el quejoso

no haga valer conceptos de violacidén, por vicios propios, respecto de

las autoridades encargadas del refrendo y publicacion de una norma
general.

73. En el presente caso la parte agraviada reclamé6 del
Director General Adjunto del Diario Oficial de la Federacién y del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala la publicacion
de las porciones normativas tildadas de inconstitucionales; sin embargo,
al realizar una minuciosa revisiéon de los conceptos de violacién se
advierte que no hizo valer argumentos tendentes a demostrar la
inconstitucionalidad de dichos actos (publicacion) por vicios propios.

74.  Por lo tanto, al actualizarse la causa de improcedencia en

estudio se impone sobreseer respecto del acto y autoridad precisados

®>“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:”

“XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta
Ley.”

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito
o por medios electronicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:”

“Il. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen
normas generales, el quejoso debera sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado
a los que la ley encomiende su promulgacion. En el caso de las autoridades que
hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su
publicacion, el quejoso debera sefialarlas con el caracter de autoridades
responsables, Unicamente cuando impugne sus actos por vicios propios”.
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en el parrafo que antecede, de conformidad con el articulo 63, fraccién
V, de la Ley de Amparo.

Vi

Causas de improcedencia infundadas.

75. Las autoridades responsables hicieron valer diversas
causales de improcedencia, las cuales no se actualizan en el presente

caso, al tenor de los siguientes razonamientos.

Actos futuros de realizacién incierta.

76. Las autoridades responsables estimaron que el juicio de
amparo es improcedente, en términos de la fraccion XXIII del articulo 61
de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos 1° y 5° del citado
ordenamiento, en virtud de que los actos reclamados tienen el caracter
de futuros de realizacion incierta.

77. La aseveracién anterior es incorrecta, pues no es cierto
gue las reformas a la Ley General de Educacion y la expedicion de la
Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la Ley de Educacion del
Estado de Tlaxcala; asi como los Lineamientos iniciales generales y los
especificos, ambos para llevar a cabo la evaluaciéon del ingreso al
servicio profesional docente en educacion béasica y educacion media
superior de 15 de enero de 2014 y 6 de marzo del citado afio,
respectivamente, y la Convocatoria para ocupar plazas vacantes para el
desempefiio de funciones docentes y técnicos docentes, egresados de
las instituciones educativas de nivel medio superior, publicas y
particulares (concurso por parte del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala —CECYTE-)®, estén proyectadas a
aprobarse, promulgarse, refrendarse y publicarse, respectivamente, en
el futuro, sino que, como se dijo en el considerando relativo a la
existencia de los actos reclamados, es un hecho notorio para este
Juzgado Federal que tales cuerpos normativos ya existen en el mundo
juridico, con motivo de su publicacion medios oficiales de difusiéon

correspondientes.

® Convocatoria publicada en el diario “El Sol de Tlaxcala”, el de 11 de abril de
2014.
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Interés juridico y legitimo.

78. La contraparte de los quejosos (autoridades responsables)
invocaron el supuesto normativo relativo al articulo 61, fraccion Xll, de
la Ley de Amparo, sefialando que las normas impugnadas no afectan
su interés juridico ni legitimo, en virtud de que no causan agravio
alguno a la esfera de derechos de la parte peticionaria de los
solicitantes de proteccion.

79. Los argumentos antes expuestos son infundados.

80. Lo anterior, en razon de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estableci6 en la contradiccion de tesis 111/2013) que:

“INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). A consideracién de este Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que tratdndose de la
procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que no se
combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien comparezca
a un juicio debera ubicarse en alguno de los siguientes dos
supuestos: (I) ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar
una afectacion inmediata y directa en la esfera juridica, producida
en virtud de tal titularidad; o (ll) en caso de que no se cuente con
tal interés, la Constitucion ahora establece la posibilidad de
solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente para
comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a la
existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y
una persona que comparece en el proceso, sin que dicha persona
requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se
encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al
resto de los deméas integrantes de la sociedad, al tratarse de
un interés cualificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal
forma que la anulacion del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto. En consecuencia, para que exista un interés
legitimo, se requiere de la existencia de una afectacion en cierta
esfera juridica -no exclusivamente en una cuestion patrimonial-,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo como
una simple posibilidad, esto es, una légica que debe guardar el
vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una
eventual sentencia de proteccién constitucional implicaria la
obtencion de un beneficio determinado, el que no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resolucion
gue en su caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el
interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata del interés
genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple, esto
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es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino
del acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones
juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por ende,
protegidos. En esta logica, mediante el interés legitimo, el
demandante se encuentra en una situacion juridica
identificable, surgida por una relacién especifica con el
objeto de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por una regulacion sectorial o
grupal, por lo que si bien en una situacion juridica concreta
pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés
legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e
indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre con un
caso en el cual exista un interés legitimo individual en virtud de
qgue, la afectacion o posicion especial frente al ordenamiento
juridico, sea una situacién no soélo compartida por un grupo
formalmente identificable, sino que redunde también en una
persona determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso,
podria darse el supuesto de que la afectacion redunde de forma
exclusiva en la esfera juridica de una persona determinada, en
razon de sus circunstancias especificas. En suma, debido a su
configuracion normativa, la categorizacién de todas las posibles
situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto
de la labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al
aplicar dicha figura juridica, ello a la luz de los lineamientos
emitidos por esta Suprema Corte, debiendo interpretarse acorde a
la naturaleza y funciones del juicio de amparo, esto es, buscando
la mayor proteccion de los derechos fundamentales de las
personas’”.
81. Entonces, para acreditar el interés legitimo debe

demostrarse:

82. a) que la persona se encuentre en aptitud de expresar
un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante;

83. b) que el demandante acredite que se encuentra en
una situacion juridica identificable, surgida por una relacion
especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por unaregulacion sectorial o grupal, y;

84. c) que la anulacion del acto que se reclama produzca
un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto.

85. Por otra parte, los solicitantes de amparo, en esencia,
manifestaron que son trabajadores del Colegio de Estudios Cientificos y

! Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007921. Instancia: Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12. Noviembre de 2014. Tomo | .Materias:
Comdn. Tesis: P./J. 50/2014 (10a.). Pagina: 60.
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Tecnoldgicos de Tlaxcala, que se encuentran afiliados al sindicato de
Trabajadores de Oficios Varios e Industrias Varias “Mariano Arista”; y
gue el contenido de la convocatoria reclamada les depara perjuicio,
pues se violentan derechos adquiridos, en razén de una clausula de
exclusion por admisién estipulada en el contrato colectivo de trabajo
gue los rige.

86. La parte quejosa exhibio, entre otras pruebas, los
originales de recibos de pago expedida por el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala —CECyTE-, asi como
un contrato colectivo de trabajo.

87. Con base en lo anterior, se tiene que los peticionarios
acreditaron la presencia de una norma que establece o tutela algun
interés difuso en su beneficio, es decir que regula a un cierto sector de
la poblacién al que pertenecen, como es el gremio de la docencia, pues
el articulo 3°, fraccidon lll, constitucional, establece que el ingreso al
servicio docente en la educacion basica y media superior que imparta el
Estado se llevard a cabo mediante concursos de oposicibn que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan, lo cual sera regulado por las leyes reglamentarias (acto
reclamado), ademas estipulé que seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley.

88. Por otra parte, en el supuesto hipotético que se declarara
la anulacién del acto que se reclama, la sentencia de amparo produciria
un beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o
futuro pero cierto, pues el beneficio seria que a la parte quejosa se le
otorgara el beneficio a que se refiere en la clausula de exclusion, para
ocupar las plazas vacantes a que se refire la convocatoria multicitada.

89. Entonces, con lo expuesto se acredita el interés legitimo
de los quejosos, pues si bien se tiene que a pesar de que el acto
reclamado no genera una afectacién directa (interés juridico) al estatus
juridico de la parte quejosa, lo cierto es que existe una afectacion
indirecta, la cual esta tutelada por una norma juridica, que se refiere a
los intereses difusos y que estdn encaminadas a producir ciertos
resultados en algunos grupos que la integran, pues tutelan intereses

colectivos.
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VI

Consideraciones previas.

Suplencia de la queja deficiente.

90. La Ley General de Educacion (cuyos numerales fueron
reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de septiembre de 2013), la Ley del Servicio
Profesional Docente , la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, asi como la Ley de Educacion del Estado de Tlaxcala,
como se dijo en el considerando que antecede, constituyen un sistema
normativo complejo que contiene diversas porciones normativas:

91. a) De reglamentacion directa del articulo 3° de la
Constitucion Federal, relativas a la forma en que debera de impartirse la
educaciéon en nuestro pais;

92. b) Preceptos legales que encuadran en el &mbito del
derecho administrativo, como seria el establecimiento de autoridades
en materia educativa asi como sus competencias legales; y

93. ) Disposiciones que inciden directamente en los derechos
laborales de los miembros del servicio profesional docente, como serian
obligaciones y derechos que tienen en su caracter de maestros, asi
como las reglas inherentes al ingreso al citado servicio.

94. Esto ultimo, evidentemente, cae en las reglas del derecho
laboral, motivo por el cual este 6rgano de control constitucional realizara
un estudio oficioso, en suplencia de la queja deficiente, de aquellos
articulos que se encuentran vinculados con el acto de aplicacion aqui
sefialado, de conformidad con lo que ordena el articulo 79, fraccién V,
de la Ley de Amparo.

95. Ello implicara que se analicen todos aquéllos conceptos de
violacion hechos valer por la parte quejosa (aun cuando no se
transcriban), asi como aspectos no abordados en la demanda de
amparo, lo cual podra hacerse en un orden distinto al propuesto por la
agraviada en su escrito inicial. Lo anterior, sin perjuicio de lo que se

asentara en el apartado siguiente.
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Proteccién de la niflez mediante este juicio de

amparo.

96. Si bien los quejosos combaten las normas legales
alegando vulneracion a sus derechos laborales, y es lo que
principalmente se abordara en esta sentencia, este Juzgado Federal
resolvera, en todo momento, velando por el interés superior de la nifiez
mexicana, segun dispone el articulo 3° de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio®, pues no debe ignorarse que la finalidad tltima del
articulo 3° de la Constitucion Federal, la Ley General de Educacion, la
Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién, tienen por objeto mejorar

la calidad en la educacién de los nifios y nifias de nuestro pais®.

VI

Estudio de fondo.

97. Ahora bien, el presente estudio versarda en relacion la
normatividad transcrita en los parrafos 66 a 71 de esta sentencia, es
decir, respecto a aquellos que regulan el ingreso al servicio profesional

docente.

Docentes cuya relacion de trabajo es con
organismos publicos descentralizados.

98. En principio es necesario puntualizar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis 108/2010,
estableci6 que por regla general las relaciones laborales de los
servidores publicos se rigen por los apartados "A" y "B" del articulo 123

8 “Articulo 3. En todas las medidas concernientes a nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

° Sobre el particular tienen aplicacién al caso concreto la jurisprudencia
12.J/191/2005 (registro 175,053), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, 92 época, tomo XXIIl, mayo de 2006, pagina 167, del rubro “MENORES
DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA
SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS
CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE”, asi como la tesis aislada
13.XV/2011 (registro 162,807) de la Primera Sala del mas Alto Tribunal, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92 época, tomo XXXIII, febrero de
2011, pagina 616., del intitulada “INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL”.
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de la Constitucién Federal, dependiendo del sector de la administracion
publica donde presten sus servicios: organismos publicos
descentralizados (apartado A), y los empleados publicos al servicio de
los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal (apartado
B)”.

99. Como se observa, la multiplicidad de relaciones laborales
y de normas especiales aplicables a los trabajadores de la educacion
dificulta la tarea de precisar su régimen juridico, pues algunas entidades
del pais aplican tanto ordenamientos estatales como disposiciones de
origen federal a los trabajadores de la educacion; sin embargo, el
articulo 1° de la Ley General del Educacién, establece que esa norma
regula la educacion impartida por la Federacion, los Estados y
Municipios, organismos descentralizados.

100. Frente a esa diversidad normativa aplicables a todo el
personal docente de las escuelas publicas, con independencia de la
naturaleza de su relacién laboral. Por imperativo de los articulos 3y 73,
fraccion XXV, de la Constitucion y sus leyes reglamentarias aplica a
todos los trabajadores de la educacion sin importar si pertenecen a la
administracion publica centralizada o descentralizada, sea federal o
local, porque el Constituyente Permanente faculté al Congreso de la
Union para legislar sobre esa materia, asi como para distribuir la
funcion educativa entre los tres 6rdenes gubernamentales, con la
finalidad de unificar y coordinar la funcion educativa en todo el pais.

101. Tratandose de los organismos descentralizados como es
el caso del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Tlaxcala —CECYTE- su creacion obedece a una ley que les confia la
gestibn de un determinado servicio publico o de un conjunto de
servicios publicos, dotandolos de personalidad juridica, afectandoles un
patrimonio y proveyéndoles de una estructura organica administrativa,
gozan de autonomia organica y funcional, sin que el poder ejecutivo
incida en sus relaciones laborales, pues solo ejerce controles y
vigilancia indirecta y mediata.

102. Entonces, la situacion juridica de los trabajadores de la
educacion que tienen la calidad de empleados de los organismos
descentralizados, sus relaciones se rigen por los articulos 116 fraccion
VI y 123 apartado A de la Constitucion, con relacién al numeral 3° de

dicha Carta Magna, preceptos que no presentan antinomias, sino que
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deben interpretarse de forma tal que se armonicen las competencias
gue contienen.

103. Desde esa perspectiva, no puede estimarse que las leyes
reglamentarias resulten inaplicable bajo el argumento de que es una ley
emitida por el Congreso de la Unién, que regula y rige relaciones
previstas en el articulo 123, apartado B), de la Carta Magna, cuando la
parte quejosa pretenda ingresar o sea parte de a un organismos
descentralizados, pues se insiste, esa circunstancia no puede rebasar

el imperativo constitucional de distribucién de competencias.

Retroactividad. Ingreso al servicio profesional

docente.

104. EI principal motivo de disenso de la parte quejosa
consiste, esencialmente, en que las normas impugnadas violan en su
perjuicio el principio de irretroactividad de las leyes, previsto en el
articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que aquéllas alteran una serie de derechos
adquiridos, derivados del contrato colectivo de trabajo, pues se
establece un régimen completamente novedoso para el ingreso al
servicio profesional docente.

105. Los argumentos antes expuestos son inoperantes.

106. Debe de sefialarse que el establecimiento de concursos
de oposicion para el ingreso al servicio docente en la educacion basica
y media superior que imparta el Estado estdn contemplados en la
fraccion Il del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que se transcribe a continuacion:

“Art. 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-,
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefale.
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Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la
educacion béasica y media superior que imparta el Estado, se
llevaran _a cabo mediante _concursos de oposicién que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos
y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de
los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a
las que se refiere la fraccion VIl de este articulo; ...”

107. En tal virtud, si las leyes reglamentarias lo Unico que
hacen es desarrollar los postulados constitucionales, es evidente que
no puede haber trasgresion al principio de irretroactividad de la ley, ya
gue la Constitucion Federal, al reformarse el articulo 3°, por decreto
publicado el 26 de febrero de 2013, no hizo distincion alguna en cuanto
a su entrada en vigor, por lo que se entiende que sus disposiciones son
validas sin importar si antes de esa fecha existieran maestros o
profesores que se encontraban sujetos a un régimen laboral distinto.

108. Dicho en otras palabras, si la ley reproduce y reglamenta
lo que dice la Carta Magna, los mandatos legales no pueden combatirse
alegando retroactividad, ya que seria tanto como alegar que no se
pueden aplicar las reformas constitucionales de manera retroactiva, lo
cual es incorrecto.

109. Efectivamente, el tema de la aplicacion retroactiva de los
mandatos constitucionales ha sido abordado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en el sentido que “... en la aplicacion de los
preceptos constitucionales hay que procurar armonizarlos, y si resultan
unos en oposicién con otros, hay que considerar los especiales como
excepcion de aquellos que establecen principios o reglas generales. El
legislador constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo,
por altas razones politicas, sociales o de interés general, establecer
casos de excepcion al principio de no retroactividad, y cuando asi haya
procedido, tales preceptos deberan aplicarse retroactivamente”.*

110. Por ende, si los quejosos pretenden combatir la

constitucionalidad de las leyes impugnadas, argumentando cuestiones

10 Jurisprudencia 446 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, tomo I,
materia constitucional, pagina 515, del rubro “RETROACTIVIDAD DE LA LEY,
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES POR”.

37



gue implicarian analizar la constitucionalidad de la Constitucién Federal
(en lo relativo al tema de retroactividad), es evidente que todos los
argumentos expuestos en ese sentido son inoperantes.

111. También son inoperantes todos los conceptos de
violacion hechos valer por la parte quejosa, en el sentido de que las
leyes reglamentarias del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la materia del establecimiento de
concursos de oposicion y evaluaciones obligatorias para el ingreso al
servicio, violan el principio de retroactividad, al transgredir derechos
adquiridos al tenor de diversas leyes federales o locales, reglamentos,
contratos colectivos e individuales del trabajo.

112. En efecto, lo relativo a la existencia de concursos de
oposicién y evaluaciones obligatorias, como se dijo anteriormente, esta
consagrada en la Norma Fundamental. Por lo tanto, el andlisis de los
conceptos de violacion expuestos por la parte quejosa implicaria
contrastar una norma legal, o un contrato de trabajo, con la Carta
Magna, lo que implicaria aceptar que aquéllas estan en el mismo nivel
0, inclusive, por encima de lo que dispone la Ley Suprema, lo cual no es
admisible por un érgano garante de la regularidad constitucional.

113. Dicho de otra manera, los quejosos no pueden alegar que
se desconocieron o afectaron derechos adquiridos al tenor de diversas
leyes o contratos laborales, pues si la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispuso que para el ingreso al servicio
profesional docente se deberian de realizar concursos de oposicién y
evaluaciones obligatorias, es claro que no se puede contrastar lo
previsto por una ley, aduciendo que ésta es superior a los mandatos
establecidos por el poder reformador de la Constitucion.

114. Con independencia de lo sefialado en los parrafos
anteriores (relativo a la inoperancia de los conceptos de violacion), las
leyes que integran la reforma educativa no violan la prohibicion de
retroactividad establecida por la Carta Magna.

115. De hecho, atendiendo a la teoria de los componentes de la
norma, que ha sido ampliamente desarrollada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién'!, la Ley General de Educacion, Ley General del

1 Jurisprudencia P./J. 87/97 (registro 197363) del Tribunal Pleno, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9% época, tomo VI, noviembre
de 1997, pagina: 7, del rubro “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
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Servicio Profesional Docente, la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, asi como la Ley de Educacién Estatal
citada publicada en el medio de difusion oficial de Tlaxcala el 12 de
marzo de 2014, no actian para regular o afectar situaciones juridicas o
facticas que se hayan materializado en el pasado, sino solo hacia el
futuro, debido a que el supuesto normativo, por ejemplo, relativo a la
obligacion de las autoridades educativas a regular el ingreso al sistema
docente, rige a partir de que entré en vigor la ley, lo que claramente
implica que tanto los efectos del supuesto, como sus consecuencias,
ven hacia el futuro.

116. Tampoco existe retroactividad o aplicacion retroactiva de
las normas impugnadas, ya que éstas no desconocen los derechos
laborales que ahora tienen los trabajadores de la educacién, al no
privarlos de sus nombramientos o contratos, ni tampoco afecta las
prerrogativas que les son inherentes (sueldo, aguinaldo, vacaciones,
entre otras). Debe de insistirse, la normativa en materia de educacion
gue es materia de este juicio regira las condiciones laborales de los
trabajadores de la educacién a futuro, sin afectar hechos que se hayan
materializado en el pasado.

117. La Constitucion Federal jamas ha previsto un derecho
humano a ingresar a cualquier trabajo por el simple hecho de desearlo,
por haber realizado algunos estudios o ser seleccionado para el empleo
por alguna asociacion sindical; u otras circunstancias que se daban en
la realidad de nuestro pais, como son la “venta” o “herencia” de plazas;
por el contrario, la Carta Magna establece que el ingreso a los empleos
debe de hacerse tomando en consideracion los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes.

118. El anterior razonamiento se ve robustecido por lo
dispuesto en el Convenio Internacional del Trabajo nimero 111 de la
OIT, relativo a la Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacion,
gue establece, en su articulo 1.2 que las distinciones, exclusiones o
preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no seran consideradas como discriminacion; es decir, a

nivel convencional se permite que el patron, sea particular o el propio

DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA”.

39



Estado, prefiera a los trabajadores que estén mejor calificados para
desempefiar el empleo ofrecido.

Concurso de oposicion para el ingreso al servicio

profesional docente

119. El articulo 69 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente establece que son obligaciones del personal docente y con
funciones de direccion o de supervision en la educacion basica y media
superior:

120. I. Cumplir con los procesos establecidos para las
evaluaciones con fines de ingreso, promocion, permanencia y, en su
caso, reconocimiento;

121. IV. Abstenerse de prestar el servicio docente sin haber
cumplido los requisitos y procesos a que se refiere la ley y demas
disposiciones aplicables;

122. V. Presentar documentacion fidedigna dentro de los
procesos a que se refiere la ley;

123. VI. Sujetarse, de manera personal, a los procesos de
evaluacion legales;

124. VIIl. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

125. Por su parte, el articulo 74 de la citada LGSPD establece
gue el incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 69
dard a la terminacion de los efectos del nombramiento correspondiente,
sin responsabilidad para la autoridad educativa u organismo
descentralizado, sin que exista resolucion previa del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las entidades federativas.

126. Las disposiciones antes sefialadas no son violatorias de
derechos fundamentales ya que encuentran sustento en lo dispuesto
por el articulo 3°, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dispone que para el ingreso al servicio
profesional docente se deberan someter a un concurso de oposicion,
pues de darse un procedimiento contrario para el reclutamiento de
aspirantes a la docencia se estaria violando una disposicion ordinaria o
secundaria, sino un mandato constitucional, lo que ocasiona una

trasgresion del maximo nivel.
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127. Al efecto este juzgado federal debe de sefialar que el
cumplimiento de los mandatos constitucionales no atafie solo a las
autoridades y organos del Estado, sino a todos los particulares, al
tratarse de una norma vinculante, como cualquiera otra que emita el

legislador secundario, aunque con un valor o jerarquia superior.

Universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad.

128. Las leyes que integran la reforma educativa (LGE, LGSPD
y LINEE), asi como la Ley de Educacion de Tlaxcala no violan los
principios de universalidad, progresividad, interdependencia e
indivisibilidad, previstos por el articulo 1° parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al alterar el
régimen laboral de los miembros del servicio profesional docente ni el
sistema educativo en nuestro pais.

129. Los principios antes sefalados han sido definidos
jurisdiccionalmente'? de la siguiente manera:

130. ) Universalidad: que son inherentes a todos vy
conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta
medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean absolutos, sino
gue son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana,
pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por
ello, en razén de esta flexibilidad es que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre
estén con la persona. En relacibn con lo anterior, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanfar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida
actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente con las reglas
generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como las

'? Tesis 1.40.A.9 K (10a.) (registro 2003350), sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta, 102 época, libro XIX, abril de 2013, tomo 3, pagina
2254, intitulada “PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE
CONSISTEN”.
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establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible; por ello, la
Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcion se
"suspenden”, pues en todo caso, siempre se estard de conformidad con
los principios del derecho internacional humanitario;”

131. 9i) Interdependencia e indivisibilidad: que estan
relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni
pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y
tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencién y urgente consideracion a
la aplicacion, promocion y protecciéon de los derechos civiles, politicos,
econOmicos, sociales y culturales; esto es, complementarse,
potenciarse o reforzarse reciprocamente;”

132. 4ii) Progresividad: constituye el compromiso de los
Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacién, ciencia
y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empefiarse por lograr la
realizacion integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir
avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa
realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, este principio
exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado,
mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales”.

133. De una correcta interpretacion de los principios de
universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad no se
advierte que los Estados jamas puedan modificar su legislacion laboral,
ni establecer reglas especificas para una profesion determinada, ya que
en todo momento debe de tenerse en cuenta a los otros principios
interpretativos de los derechos humanos, a saber, el de
interdependencia e indivisibilidad.

134. En ese orden de ideas, como ya se dijo, jamas ha existido

a nivel constitucional o convencional un derecho humano al acceso
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irrestricto a cualquier empleo, a la no evaluacién, a la no capacitacion,
aun sin contar con las capacidades, conocimientos o habilidades para
desempeiiarlo.

135. De igual manera, como se dijo en el considerando de
“consideraciones previas”, este juzgado de distrito debera velar en todo
momento por el interés superior de la nifiez mexicana, que tiene como
derecho humano elemental el de la educacion de calidad, segun ordena
la Constitucion Mexicana. En ese orden de ideas, atendiendo al
principio de interdependencia de los derechos humanos, es claro que
un tribunal de control de constitucionalidad, como el que ahora
resuelve, no puede pasar por alto que el Estado, mediante la reforma
constitucional al articulo 3° de la Carta Magna y con la emision de las
leyes de la reforma educativa (LGE, LGSPD y LINEE), establecié una
politica para mejorar el sistema educativo del pais, en beneficio de los

nifos y nifias que habitan en él.

Dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

136. EI establecimiento de las reglas laborales a las que
deberan sujetarse los trabajadores del servicio profesional docente,
previstas en las leyes de la reforma educativa, no implican violacién a
los derechos fundamentales de dignidad humana, igualdad y no
discriminacion, previstos en el articulo 1° de la Constitucion Federal.

137. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en tratados
internacionales. Asimismo prohibe la discriminacién por cuestiones que
atenten contra la dignidad humana.

138. El principio de dignidad humana constituye y derecho
absolutamente fundamental, base y condicion de todos los demas, a
partir del cual se desarrollan los deméas derechos humanos que gozan
los miembros de la sociedad®®.

139. Por su parte, el derecho de igualdad se configura como

uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha

'3 Asi lo ha sostenido el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada P. LXV/2009 (registro 165,813), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 8, del
rubro: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE
COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.
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de servir de criterio basico para la produccion normativa y su posterior
interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido
de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que
todos los individuos deban ser iguales en todo™, por lo que el legislador
estara en aptitud de establecer tratos diferenciados a sujetos que se
encuentren en situaciones objetivas y de hechos desiguales, siempre
gue exista para ello una justificacion razonable y objetiva.

140. Ahora bien, debe de sefalarse que la Ley General del
Servicio Profesional Docente, en especial, y de manera mas amplia la
Ley General de Educacion y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, establecen derechos laborales distintos
para los trabajadores de la educacion al servicio del Estado o de sus
organismos descentralizados, respecto de los demas trabajadores de la
iniciativa privada o servidores publicos.

141. No obstante, tal diferenciacion no viola la dignidad de las
personas ni los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacion.

142. La diferenciacion realizada por el legislador encuentra
pleno sustento en dos situaciones: una constitucional y una factica.

143. La primera de ellas — la constitucional — la encontramos en
los articulos 3°, fracciones IllI, VIl 'y 73, fraccion XXV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecié al legislador
ordinario la obligacion de emitir normas en materia de servicio
profesional docente para, entre otras cosas, fijar los criterios, términos y
condiciones para regular el ingreso al servicio. Dicho de otra manera, la
distincién entre los trabajadores de la educacién y todos los demas
tiene sustento constitucional.

144. El segundo sustento de la diferenciacion realizada por el
legislador para regular el ingreso al servicio profesional docente,
consiste en que no se encuentran en igualdad de condiciones los
profesores y maestros al servicio del Estado y sus organismos

descentralizados respecto de los demas trabajadores.

1 Jurisprudencia 1a./J. 81/2004 (registro 180345) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 9% época, tomo XX, octubre de 2004, pagina 99, del rubro
“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO”.
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145. En efecto, como se dijo al analizar la fundamentacion y
motivacion de la actividad legislativa, la imparticién de la educacién es
sumamente importante para la nilez mexicana, ya que ésta implicara
directamente en un beneficio directo a los educandos (a largo y
mediano plazo) e indirecto a la sociedad en general. En atencion a que
los miembros del servicio profesional docente son los encargados de
llevar esa educacion a los menores, es que adquieren un rol
importantisimo para el futuro de la Nacion.

146. Todos los trabajos son importantes para quien o
desempefia y repercuten en el ambito social y econémico que lo rodea,
pero tratandose de educadores, su funcion adquiere una trascendencia
especial para el pais, ya que su trabajo no es el de la creacion u
obtencion de insumos de consumo, transformacion de materiales o
prestacion de servicios, sino la de moldear a cientos o miles de nifios
gue pasaran por sus aulas. Inculcar a los menores los conocimientos
necesarios para ser buenos ciudadanos, como ya se dijo, repercutira en
una sociedad mas justa.

147. Por lo tanto, los miembros del servicio profesional docente
no se encuentran en la misma situacion que el resto de los
trabajadores, por lo que encuentra plena justificacion las reglas
especiales para regular sus derechos laborales en las leyes de la
reforma educativa.

148. La circunstancia que la Ley General del Servicio
Profesional Docente no aplique para los maestros de instituciones
publicas de educacién superior (universidades) tampoco es
inconstitucional, ya que dicha distincion encuentra sustento en la propia
Carta Magna, por disposicién expresa de su articulo 3°, fraccion VII*>.

149. Asimismo, la circunstancia que la Ley General del Servicio

Profesional Docente no aplique a los profesores o maestros que prestan

> “V|I. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;”

45



sus labores en instituciones educativas privadas, en lo concerniente a la
aplicacion de evaluaciones obligatorias para el ingreso, permanencia,
promocion y reconocimiento, tampoco viola el derecho a la no
discriminacion ni de igualdad, ya que la distincién entre trabajadores al
servicio del Estado y aquellos que prestan sus servicios en el &mbito
particular tiene sustento en la propia Carta Magna, como se advierte de
los apartados A y B del articulo 123.

150. El hecho de que las leyes reclamadas contemplen la
participacion maestros, investigadores, e instituciones académicas y
organizaciones civiles o descentralizadas vinculadas con la educacion
para expedir lineamientos y aprobar perfiles en relacibn a las
evaluaciones que corresponden al ingreso a la imparticion de la
educacion nacional, no implica discriminacidon por la circunstancia
de que los sindicatos o los mismos trabajadores no puedan
intervenir, pues el articulo 3, fraccion lll, constitucional no considera la

intervenciéon de éstas ultimas en dichas funciones.

No alteracion del régimen laboral.

151. Nila Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley
General de Educacion, ni la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién o la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala sustrajeron a los profesores del régimen laboral para
convertirlos en sujetos de derecho administrativo, puesto que el articulo
39, fraccion I, de la Constitucion Federal dispuso que las leyes
ordinarias fijarian los criterios, términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso al servicio profesional docente “con pleno

respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la

educacion”.

152. Lo anterior significa que la Norma Fundamental reconoce
a los trabajadores de la educacion como trabajadores, con el pleno
reconocimiento de los derechos y prerrogativas previstos por el articulo
123 de la propia Carta Magna, asi como las leyes laborales bajo las
cuales han estado prestando sus servicios hasta la fecha.

153. La unica diferencia de lo que sucede ahora es que los
miembros del servicio profesional docente estaran sujetos a reglas

diferenciadas en lo concerniente al ingreso, lo cual no los excluye de los
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demas derechos laborales a que tienen derecho (sueldo, descansos,
vacaciones, aguinaldos, etcétera).

154. Dicho de otra manera, atendiendo a los principios
interpretativos de temporalidad y especialidad, los derechos de los
trabajadores de la educacioén seran todos aquellos que estan previstos
por el marco constitucional y legal laboral, con el trato diferenciado que
prevé el articulo 3° Constitucional y las leyes reglamentarias que de él
emanaron (LGE, LGSPD y LINEE), pero siguen teniendo el caracter de
trabajadores.

155. Lo anterior se corrobora con lo sefalado por el articulo 83
de la Ley General del Servicio Profesional Docente, en el sentido que
las relaciones de trabajo del personal docente con las autoridades
educativas y organismos descentralizados, se regiran por la legislacion
laboral aplicable, salvo lo dispuesto por la propia norma (LGSPD).

156. La circunstancia que el articulo 80 de la Ley General del
Servicio Profesional Docente'® hable de resoluciones administrativas y
de un recurso de revision, no convierte en sujetos administrativos a los
trabajadores de la educacion.

157. En relacién a lo destacado en la péarrafo que antecede,
conviene precisar que las autoridades educativas, a que hacen
referencia las fracciones Il y IV del articulo 4° de la LGSPD
evidentemente tienen el caracter de administrativas, ya que al no formar
parte del poder judicial o del legislativo, no pueden llamérseles
autoridades judiciales o legislativas.

158. De igual manera, un acto del Estado que unilateralmente
afecta a un particular, en el caso concreto un trabajador de la
educacion, reviste el caracter de acto o resolucion administrativa, sin
gue ello implique modificacién o alteracion al régimen laboral de los
miembros del servicio profesional docente.

159. Asimismo, el recurso de revision es de naturaleza optativa,
por lo que el afectado podra ocurrir ante la autoridad jurisdiccional en
materia laboral que competa para combatir la determinacion de la
autoridad administrativa, segun se advierte del andlisis de los articulos
80 y 83, parrafo segundo, de la LGSPD.

® «Articulo 80. En contra de las resoluciones administrativas que se

pronuncien en los términos de la presente Ley, los interesados podran optar por
interponer el recurso de revision ante la autoridad que emitié la resolucién que se
impugna o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.”
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160. Entonces, si existe la posibilidad de combatir los actos o
resoluciones unilaterales que emiten las autoridades administrativas —
en su calidad de patrones — es claro que no existe modificacion o
transformacion del régimen laboral respectivo. Sostener lo contrario
llegaria al absurdo de afirmar que aquellos que interpongan el recurso
administrativo (que es optativo) no son trabajadores (sino sujetos de
indole administrativo) y los que acudan a la junta de conciliacion
respectiva si son trabajadores. Es decir, la naturaleza de la relacion
laboral dependerd si el trabajador opta por el recurso administrativo o
acudir a la autoridad jurisdiccional laboral, lo cual es ilogico.

Derecho al trabajo.

161. El articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho a todos los habitantes del pais
de dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El concepto de licitud a que hace alusion la
Carta Magna implica que el legislador debe aprobar su ejercicio®’ y, por
lo tanto, esta facultado para establecer requisitos y modalidades para
Su ejercicio, ingreso al servicio.

162. En ese orden de ideas, la circunstancia de que la Ley
General del Servicio Profesional Docente establezca que él ingreso al
servicio sera bajo concurso de oposicion, no vulnera el derecho al
trabajo, ya que el legislador puede imponer, validamente, restricciones y
condiciones para el acceso a dicho sistema pues, como ha quedado
asentado, pues la Constitucion Federal asi lo establece.

163. Debe de sefalarse que si un aspirante al ingreso como
trabajador de la educacion no es aceptado por no cubrir lo parametros
gue en su caso requiera la convocatoria 0 concurso de oposicion, tal
circunstancia no implica, de manera directa o indirecta, que se anulen o
alteren los cursos o carrera que haya cursado, ni se afectaran los
documentos que se hayan expedido para comprobarlos, tales como
constancias, titulo y cédula profesional o de posgrado, etcétera.

" En lo conducente tiene aplicacién la jurisprudencia P./J. 28/99 (registro
194,152) del Pleno del méas Alto Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 92 época, tomo IX, abril de 1999, pagina 260, intitulada
"LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”".
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Evaluaciones. No estandarizacion.

164. En términos del articulo 3°, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ingreso al servicio
profesional docente esta condicionada a la aplicacién y aprobacion de
evaluaciones obligatorias, mediante concurso de oposicion.

165. El articulo 8° de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion dispone que las evaluaciones que lleven a
cabo las autoridades educativas deben ser sistematicas, integrales,
obligatorias y periddicas; ademas, deberan considerar los contextos
demograficos, sociales y econémicos de los agentes del sistema
educativo nacional, lo que permite concluir que el Instituto y las
autoridades educativas tienen la obligacion de realizar evaluaciones
obligatorias para la permanencia en el servicio docente que no estén
estandarizadas, es decir, no podran aplicar la misma prueba, por
ejemplo, a los profesores que desempefien su trabajo en ciudades,
respecto de aquellos maestros que imparten clases en zonas rurales o
pueblos indigenas.

166. Lo anterior no viola los derechos de no igualdad y no
discriminacion, ya que para hacer efectivo tales derechos la Carta
Magna permite a las autoridades educativas dar un trato desigual a
personas que se encuentran en situaciones disimbolas, pues no se
puede afirmar que se encuentren en la misma situacion demografica,
social y econdmica los maestros de ciudad, que los rurales y los de
pueblos indigenas. Sobre este ultimo punto, debe destacarse que el

|18

articulo 2°, apartado B, fraccion Il, de la Constitucion Federal™ hace

especial referencia a la escolaridad y educacion de los pueblos

18 “B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad

de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion
bésica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior. Establecer
un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion”.
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indigenas, lo que es suficiente para justificar el trato diferenciado que
deberan dar las autoridades de la educacion.

Criterios, términos y condiciones de las

evaluaciones obligatorias.

167. El articulo 3°, parrafo tercero, de la Carta Queretana de
1917 sefiala que “la ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno
respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion”, mandato que fue cabalmente respetado por el legislador al
emitir las leyes de la reforma educativa (LGE, LGSPD, LINEE y como
consecuencia la Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala) como se
demostrara a continuacion.

168. EIl mandato constitucional a que se hizo referencia en el
parrafo que antecede dispone que sera el legislador quien establecera
las reglas para evaluar los conocimientos de los maestros, asi como
todos aquellos que realicen funciones de direccion o de supervisién en
la educacién basica y media superior que imparta el Estado, sus limites
y extremos, asi como las situaciones especiales o circunstancias para
la realizacién de las pruebas en cita.

169. En ese sentido, el articulo 8° de la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién'® establece que las
evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven a cabo las
autoridades educativas seran:

170. a) De manera sistemaética;

171. b) De forma integral;

172. c) Con el caracter de obligatoria;

173. d) De manera periédica;

174. e) En atencidn a las condiciones especiales en las que se

desenvuelven los maestros, principalmente a las que corresponden a

9 “Articulo 8°. La evaluacion del Sistema Educativo Nacional que lleve a
cabo el Instituto, asi como las evaluaciones que en el ambito de su competencia lleven
a cabo las Autoridades Educativas, seran sisteméticas, integrales, obligatorias y
periddicas. Estas evaluaciones deberdn considerar los contextos demograéfico,
social y econémico de los agentes del Sistema Educativo Nacional, los recursos o
insumos humanos, materiales y financieros destinados a éste y demas
condiciones que intervengan en el proceso de enseflanza-aprendizaje.”
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factores: 1) demograficos; 2) sociales; 3) econdmicos; 4) humanos; 5)
naturales; y 6) financieros.

175. En materia de evaluacién para la permanencia en el
servicio profesional docente, el articulo 3°, fraccion IX, define a la
evaluacion del desempefio como la accion realizada para medir la
calidad y resultados de la funcién docente, directiva, de supervision, de
asesoria técnica pedagdgica o cualquier otra de naturaleza académica.

176. En relacion al establecimiento de perfiles, parametros,
indicadores e instrumentos para regular el ingreso al servicio de
educacion nacional, estos se encuentran previstos en los articulos 70,
fracciones IV, VII y VIII, 55, 56, 57 y 58 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

177. Entonces, si los articulos en cita regulan cuestiones
inherentes a la evaluacién del servicio profesional, es incuestionable
gue dichas reglas tienen como objetivo principal desarrollar lo ordenado
por la Carta Magna.

178. La circunstancia de que algunas de las atribuciones
previstas por la ley se encomienden a las autoridades educativas o al
Instituto para la Evaluacion de la Educacion no torna inconstitucionales
las leyes impugnadas, en virtud de que corresponde al legislador el
establecimiento de los minimos para llevar a cabo las evaluaciones
correspondientes.

179. Sin que lo anterior implique que las directrices, perfiles de
los docentes o los reactivos, preguntas o métodos de evaluacion deban
de establecerse por el legislador, es decir, un sistema rigido, en el que
existiera una evaluacion previamente definida por la ley reglamentaria
en estudio, ya que sostener esa hipétesis contravendria el espiritu de la
norma constitucional, pues el régimen educativo de cualquier pais debe
ser flexible, puesto que las condiciones y necesidades de los
educandos son cambiantes con el solo correr del tiempo. Dicho en otras
palabras, el sistema educativo debe evolucionar conforme al entorno
gue rodea a la poblacion, ya sea social, econémico o politico, a fin de
gue la cultura y conocimiento de nifios y jovenes se vaya ampliando,
situacion que es concordante con el interés superior de la nifiez.

180. Maxime que, como se ha venido insistiendo, el articulo 3°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que la educacion que se imparte en el pais debera
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ser de calidad, por tanto, resulta incuestionable que para que exista la
evolucion en las evaluaciones a los integrantes del servicio profesional
docente para el ingreso, la ley reglamentaria impugnada solo debe
contener reglas minimas a efecto de que el resto de las directrices en
las que se vaya sustentando el sistema de evaluacion puedan ser
actualizadas por el Instituto, que tiene como finalidad la aplicacién de
una evaluacion confiable y que se cumpla el objetivo de mejorar la

educacion en México.

Derechos de asociacion sindical.

181. Nila Ley General de Educacion, Ley General del Servicio
Profesional Docente o la Ley del Instituto para la Evaluacién de la
Educacion afectan los derechos sindicales de los trabajadores, ya que
de su analisis cuidadoso no se advierte que restrinja 0 menoscabe las
facultades de los maestros, directores o supervisores de la educacion
basica y media superior para afiliarse a sindicatos.

182. EIl hecho de que no se permita a los sindicatos participar
en los procesos de evaluacion para el ingreso al servicio docente no
implica violacion a derecho fundamental alguno, ya que de un detallado
analisis del articulo 123 constitucional no se advierte que los sindicatos
tengan que participar necesariamente en esas cuestiones; tampoco los
tratados internacionales en materia del trabajo disponen que los
sindicatos deban, forzosamente, tener participacion en la seleccion de
los nuevos trabajadores o en las evaluaciones, por lo que el legislador
tiene un amplio margen de discrecionalidad para determinar qué tipo de
participacion otorga a los sindicatos o si decide no hacerlo.

183. En materia de servicio publico se encuentran multiples
ejemplos de cémo la participacion sindical no es tomada en cuenta para
la seleccion de funcionarios. Por ejemplo, en el Poder Judicial de la
Federacion, el sindicato de sus trabajadores no participa en la seleccién
de jueces y magistrados federales. Lo mismo ocurre con el servicio
exterior, donde el sindicato no participa en la eleccion de embajadores o
consules, y asi se podrian poner mdltiples ejemplos que permiten
clarificar que la participaciéon sindical en la designacion, permanencia,

promocion y reconocimiento de trabajadores quedara a discrecion del
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legislador, segun las funciones de los empleados o servidores publicos

respectivos.

Designacion de tutor.

184. EI articulo 22 de la Ley General del Servicio Profesional
Docente® establece que con el objeto de fortalecer las capacidades,
conocimientos y competencias del personal docente de nuevo ingreso,
durante un periodo de dos afios, tendrd el acompafamiento de un tutor
designado por la autoridad educativa o el organismo descentralizado,
segun corresponda, circunstancia que no vulnera la dignidad humana,
tampoco limita el derecho a la libertad de trabajo, ni constituye una ley
privativa.

185. El diverso numeral 13 de la LGSPD preveé que algunos de
los propoésitos del servicio profesional docente es otorgar apoyo a los
educadores para que puedan, prioritariamente, desarrollar sus
fortalezas y superar sus debilidades, garantizar la formacion,
capacitacion y actualizacion continua del personal del servicio
profesional docente, a través de politicas, programas y acciones
especificas, ademas de desarrollar un programa de estimulos e
incentivos que favorezca el desempefio del servicio educativo y
contribuya al reconocimiento escolar y social de la funcion magisterial.

186. EIl hecho de que al personal de nuevo ingreso se le asigne
un tutor, no limita a los sujetos de la norma a que desarrollen su

actividad educativa ni lo hace indigno, ya que atiende a los fines de la

2 “Articulo 22. En la Educaciéon Basica y Media Superior el Ingreso a una
plaza docente dara lugar a un Nombramiento Definitivo de base después de seis
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, en términos de esta Ley.

Con el objeto de fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del
Personal Docente de nuevo Ingreso, durante un periodo de dos afios tendra el
acompafamiento de un tutor designado por la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segun corresponda.

Las Autoridades Educativas y los Organismos Descentralizados realizaran una
evaluacion al término del primer afio escolar y brindardn los apoyos y programas
pertinentes para fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del
docente.

Al término del periodo sefialado en el segundo parrafo de este articulo, la
Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado evaluara el desempefio del
Personal Docente para determinar si en la practica favorece el aprendizaje de los
alumnos y, en general, si cumple con las exigencias propias de la funcion docente.

En caso de que el personal no atienda los apoyos y programas previstos en el
tercer parrafo de este articulo, incumpla con la obligacién de evaluacién o cuando al
término del periodo se identifique su insuficiencia en el nivel de desempefio de la
funciébn docente, se daran por terminados los efectos del Nombramiento, sin
responsabilidad para la Autoridad Educativa o para el Organismo Descentralizado”.
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reforma educativa, como es la obtencion de una educacion de calidad,
pues el objetivo de dicha designacion es favorecer el aprendizaje del
docente, sus capacidades, conocimientos y competencias.

187. Ademas no limita sus derechos laborales, pues la ley no
contempla que se le restrinjan las prerrogativas contempladas en el
articulo 123 constitucional, ni tampoco le impide dedicarse al trabajo
gue decida, usar el tiempo y el lugar que estime conveniente para
realizar su actividad como profesor; proceso de induccion tutorial que
tiene como finalidad proteger el interés superior de los menores de
edad que asisten a la escuela y garantizar a la sociedad que el trabajo
desempefiado por los docentes se desarrollard por la persona con
aptitudes para ello, lo que es acorde con los objetivos de educar,
investigar y difundir la cultura conforme a los principios establecidos en
el articulo 3° de la Constitucion General de la Republica, maxime, como
ya se dijo en el cuerpo de esta sentencia, el legislador esta facultado
para establecer requisitos y modalidades para su ejercicio, ingreso y
permanencia.

188. El articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce que el derecho a trabajar
comprende la posibilidad de toda persona a ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y los Estados tomaran las
medidas adecuadas para garantizar este derecho, entre las que habran
de adoptar la orientacién y formacién tecnicoprofesional, la preparacion
de programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana. De esta manera, el periodo
tutorial es acorde al tratado internacional en cita, pues se permite al
Estado adoptar las medidas de orientacion y formacién
tecnicoprofesional para hacer efectivo el derecho humano al trabajo.

189. Es de destacarse que el articulo en cuestion, que ordena
designar un tutor a los docentes de nuevo ingreso, no constituye una
ley privativa, porque se dirige a todo el personal que pretenda ingresar
al ambito educativo, es decir, estamos ante la presencia de una norma

general, abstracta e impersonal.
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Derechos adquiridos. Articulo segundo transitorio
de la LGSPD

190. EI articulo segundo transitorio de la Ley General del
Servicio Profesional Docente que estatuye: “Se derogan las
disposiciones que se opongan a este Decreto”; no vulnera derechos
adquiridos con la anterior normatividad.

191. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
gue una norma de transito tiene como funcion regular el paso ordenado
de una ley anterior a una nueva, precisando cudl es el tratamiento que
debe darse a las situaciones o hechos juridicos que habiendo surgido
durante la vigencia de aquélla, puedan tener alguno o algunos de sus
efectos durante la vigencia de ésta, en estricto cumplimiento al principio
de seguridad juridica.

192. Debe tenerse presente que los conflictos de leyes en el
tiempo, cuando tienen la misma jerarquia y ambito regulatorio, se
resuelven con el método de lex posterior, es decir, la ley mas reciente
prevalece sobre la anterior.

193. En esa Optica, no es contrario a Derecho que el legislador
estableciera dicha disposicion de transito, la cual es apta e idonea para
cumplir la finalidad del articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion, que
a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 2013, establece la competencia exclusiva del
Congreso de la Union para legislar sobre las relaciones de trabajo del
personal docente, que anteriormente era facultad de los Estados. De lo
contrario, los destinatarios de la norma quedarian en inseguridad
juridica en cuanto al marco juridico que rige sus relaciones de trabajo.

194. Concerniente a la derogacion establecida en la norma de
transito reclamada, ésta no debe entenderse como la supresion
absoluta de otras disposiciones, sino en funcion de su @mbito material y
personal de validez, es decir, se aplica Unicamente a los preceptos que
rigen las relaciones juridicas y laborales de los trabajadores de la
educacion del sector publico y solo en esa medida, de manera que
restringe su aplicabilidad exclusivamente en lo que se refiere a ese
universo de trabajadores, pero pueden tener plena vigencia respecto de

cualquier otro grupo de servidores publicos. Estimar lo contrario, llevaria
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al absurdo de extender los alcances de la ley mas alla de su ambito
regulatorio.

195. Desde esta perspectiva, es evidente que tal norma
derogatoria no ocasiona una paradoja 0 vacios legislativos, pues el
ambito de aplicacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente
esta perfectamente acotada en su articulo 1°, lo que delimita el alcance
de todas sus disposiciones, incluido, el articulo segundo transitorio.

196. Ademas, en el caso de que las leyes que anteriormente
aplicaban a la parte quejosa, establecieran derechos que se vieron
afectados por la norma emitida con base en las directrices establecidas
por una disposicion constitucional reformada y que ésta afecte derechos
adquiridos, ello escapa del control de regularidad del amparo, si se
considera, como ya se dijo, que el Maximo Tribunal del Pais ha
establecido que el Poder Revisor de la Constitucion puede fijar a una
reforma constitucional el ambito temporal de validez que estime
conveniente e, incluso, puede darle efectos retroactivos. En tal virtud, si
un precepto constitucional limita, afecta o restringe algun derecho de los
gobernados, las autoridades constituidas deben someterse a esa
voluntad, con independencia de que ello implique afectar derechos

adquiridos. Esto, en atencién al principio de supremacia constitucional .

LGSPD, LGE y LINEE. Transparencia.

197. EIl hecho de que, entre otras cuestiones, los articulos 56
de la Ley General de Educacién, asi como 7, fraccion Ill, inciso f) y 58
de la Ley General del Servicio Profesional Docente y el 28, fraccion lll,
inciso f) de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion, contemplen
la difusion de aquellos resultados de las evaluacion realizadas para el
ingreso a dicho servicio, no atenta contra lo dispuesto por el articulo 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de transparencia y acceso a la informacion, ya que la regla general es
gue todos los acuerdos se hagan del conocimiento de la poblacion;
excepcionalmente no seran divulgados aquellos que se definan bajo

reserva por la naturaleza de la informacién o los datos que contengan.
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198. Al respecto debe de sefalarse que los tribunales federales
han determinado que®*:

199. 1) EIl ejercicio del derecho de acceso a la informacion
contenido no es absoluto, en tanto que puede ser restringido
excepcionalmente y solo en la medida necesaria para dar eficacia a
otros derechos o bienes constitucionales;

200. 1) El Estado debe establecer las condiciones para su
pleno ejercicio sin limitaciones arbitrarias ni discriminacion alguna,
mediante las politicas publicas en la materia, las restricciones que se
establezcan deben observar los criterios de: a) razonabilidad, esto es,
enfocarse a satisfacer los fines perseguidos; y b) proporcionalidad, que
se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel derecho en
su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién al respecto.

201. En tal virtud, la delimitacion de transparencia y acceso a la
informacion prevista en dichos numerales, deberd de aplicarse e
interpretarse siempre bajo los principios de maxima publicidad previstos
en la Carta Magna y bajo los parametros de la ley de la materia, por lo

gue no implica violacion a derechos fundamentales.

LINEE. Soberania de las entidades federativas.

202. Ley del Instituto Nacional para le Evaluacion de la
Educacién no vulnera la soberania de los Estados al reorganizar el
sistema educativo, tanto en lo administrativo como en lo laboral.

203. Sobre el tema de la soberania de los Estados el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apunt6 que si bien es cierto
gue de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados que constituyen la Republica
son libres y soberanos, también lo es que dicha libertad y soberania se
refiere tan solo a asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto
no se vulnere el Pacto Federal;, de igual manera, continda

argumentando, los Estados deben permanecer en unién con la

! Tesis 1.40.A.42 A (10a.) (registro 2,002,942) del Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, 10% época, libro XVIIl, marzo de 2013, tomo 3, materia
Constitucional, pagina 1897, del rubro “ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS
QUE DEBEN OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL
EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO”.
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Federacion segun los principios de la Ley Fundamental, es decir, de la
propia Constitucion.

204. Refiere el Maximo Tribunal que el articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica establece textualmente que: "Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes o tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados". Es decir, que aun cuando los Estados que
integran la Federacidon sean libres y soberanos en su interior, deberan
sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de
la Carta Magna.

205. Concluye que si las leyes expedidas por las legislaturas de
los Estados resultan contrarias a los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben de predominar las
disposiciones del Cédigo Supremo y no las de las leyes ordinarias, aun
cuando procedan de acuerdo con la Constitucion local.

206. En esas condiciones, si la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion deriva de lo previsto en la fraccion IX del
articulo 3° Constitucional, no se vulnera la autonomia de los Estados al
establecer que la evaluacién del sistema educativo nacional tendria
como fines, entre otros, contribuir a mejorar la calidad de la educacion;
a la formulacion de politicas educativas y el disefio e implementacion de
los planes y programas que de ellas deriven; ofrecer informacion sobre
el grado de cumplimiento de los objetivos de mejora establecidos por
las autoridades educativas; mejorar la gestion escolar y los procesos
educativos, y fomentar la transparencia y la rendiciébn de cuentas del
sistema educativo nacional; asi como que los proyectos y acciones que
se realizaran en materia de evaluacion se llevaran a cabo conforme a
una politica nacional de evaluacion de la educacion, de manera que
fueran pertinentes a las necesidades de mejoramiento de los servicios
educativos que se ofrecen a las distintas poblaciones del pais.

207. Ademas, en términos del articulo tercero transitorio del
decreto por el que se reformaron los articulos 3° y 73 de la Carta

Magna, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
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febrero de dos mil trece, corresponde al Congreso de la Union
reglamentar sobre la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, lo que indica una limitacibn sobre la cual no podrian
pronunciarse las entidades federativas, aun cuando los docentes
hubieran sido contratados por los Estados, porque se insiste, la facultad
reglamentaria en materia de la creacion del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion esta reservada a la Federacion; por tal
situacion, no existe afectacion a la soberania de los Estados.

208. Por lo tanto, tampoco es contrario a los derechos
fundamentales que las leyes reglamentarias impugnadas establezcan
gue los Estados tendran que adecuar su legislacion respectiva en razén
del llamado nuevo sistema nacional de educacién, pues, como ya se
menciond, el articulo 3° constitucional establece que aquéllas fijaran los

medios para hacer cumplir el mandato que en ella se consagra.

Convocatoria para ocupar plazas vacantes para el
desempeiio de funciones docentes y técnicos docentes,
egresados de las instituciones educativas de nivel medio
superior, publicas y particulares (concurso por parte del

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Tlaxcala —CECyTE-. Clausula de exclusion por admision.

209. Los quejosos establecieron que la convocatoria alegada
transgrede sus derechos adquiriros, derivados del contrato colectivo de
trabajo que firmo el *******x*¥)  de| cual ellos forman parte, con el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala,
antes de las entrada en vigor de las reformas realizadas a las normas
gue reclamo, en el cual se les reconocieron diversos derechos, entre
ellos, la clausula de exclusion por admisién, consistente en el derecho
de preferencia que se otorga a los miembros del sindicato a formar
parte de la selecciobn a plazas vacantes en el Colegio citado,
prerrogativa que no se cumplid, pues el concurso que se realiz6 fue de
manera unilateral por parte del patron y se dirigié al publico en general.

210. La clausula de exclusidon que argumentan los quejosos es
transgredida por las normas impugnadas dice textualmente lo siguiente:

“15.- El ingreso, la promocién, permanencia,
recategorizacion y preferencia para ocupar las plazas de
nueva creacion, vacantes definitivas o interinatos, se hara
conforme a lo establecido en el reglamento respectivo y de
escalafén, dandose preferencia en todo momento a todos y
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cada uno de los trabajadores miembros del sindicato y
previo cumplimiento de los requisitos de la ley.

Cuando se trate de vacantes definitivas en una categoria
superior, el trabajador que asciende quedara sujeto a un
periodo de prueba fijado de comun acuerdo por las partes
contratantes de acuerdo a la categoria a desempefiar por el
trabajador promovido, dentro del cual debera acreditar su
capacidad y aptitudes, de lo contrario regresara al puesto
que venia desempefiando, todo esto de acuerdo al plan de
capacitacion y adiestramiento del CECyYTE y el sindicato.
Las disposiciones que rigen los ascensos que se indican en
esta clausula no son aplicables al personal docente que
ascendera conforme al régimen indicado que para tal caso
establezcan el CECyYyTE y el sindicato conforme al
reglamento correspondiente.

Los trabajadores de base que se jubilen, sufran
incapacidad permanente que los imposibilite para cumplir
con su funcibn como trabajador de CECyYTE, asi como
aguellos que renuncien a su puesto; o0 en su caso el
representante debidamente acreditado de la sucesion del
trabajador de base que haya fallecido siendo trabajador del
CECyTE tendran el derecho de proponer al sindicato, el cual
lo propondra al CECyYTE a quien ocupe el puesto que queda
vacante; quien podra ocupar la plaza que resulte de acuerdo
a su perfil profesional y al procedimiento escalafonario
correspondiente.”

“22.- Para ingresar al servicio de CECyTE los
trabajadores deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

(---)

H) Presentar su constancia de afiliacion al sindicato.

211. Asimismo los inconformes manifestaron que, dicha
convocatoria es contraria a lo estipulado en los numerales sexto
transitorio de la Ley de Educaciéon del Estado de Tlaxcala, asi como en
lo establecido en el precepto 83 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, los cuales contemplan que las autoridades
educativas deben respetar los derechos adquiridos de los trabajadores
y reconocer las relaciones de trabajo colectivas, que seran reguladas
por las leyes aplicables.

212. En diversos criterios la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que la Ley Federal del Trabajo contempla la
clausula de exclusién por admision, la cual consiste en el derecho que
tiene el sindicato de proponer a las personas que ocupen los puestos
vacantes o de nueva creacion, la cual se establece en el contrato
colectivo de trabajo celebrado entre el patron y el sindicato titular del

pacto colectivo, en donde aquél perdi6 libertad para designar a su
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personal y éste tiene el derecho de proponer a las personas que la
empresa debe contratar.

213. Asimismo, la Segunda Sala del méas Alto Tribunal del pais
establecio que el contrato colectivo de trabajo es el conjunto de normas
juridicas que rigen una relacion laboral y no pueden ser inferiores a las
establecidas en el articulo 123 constitucional®.

214. Ahora, si bien es cierto que en el contrato colectivo de
trabajo firmado por el sindicato quejoso, del cual son agremiados el
resto de los solicitante de amparo, se establecié, entre otras
condiciones de trabajo, la clausula de exclusion por admisién, debe
precisarse que tal clausula es contraria a lo estipulado en el numeral 3°,
fracciones, 1l y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que refieren el ingreso al servicio profesional se realizara
mediante concursos de oposicion y evaluaciones obligatorias. Ademas
establece que seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley; otorgandole a ciertos organismos la
facultad de garantizar la prestacion del servicio educativo de calidad,
asi como expedir los lineamientos de observancia obligatoria a los que
se sujetaran las autoridades educativas federales y locales para llevar a
cabo las funciones de evaluacién que les corresponden.

215. En efecto, lo relativo a la existencia de concursos de
oposicién y evaluaciones obligatorias, como se dijo anteriormente, esta
consagrado en la Norma Fundamental. Por lo tanto, reconocer el
derecho alegado en el concepto de violacion expuesto implicaria
aceptar que el contrato colectivo de trabajo esta en el mismo nivel o,
inclusive, por encima de lo que dispone la Ley Suprema, lo cual es
inadmisible, conforme al principio de supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133, que una disposicidon general de rango
inferior o en actos concretos de autoridad, contravengan los derechos
gue la Constitucién establece de manera general para todos los

individuos, incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.

? En la ejecutoria de la cual derivd la tesis 2a. LVII/2001, que dice:

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL ESTUDIO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, QUE AUTORIZAN SU INCORPORACION EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY, RESPECTIVAMENTE,
DEBE HACERSE CONFRONTANDOLOS CON LOS PRECEPTOS DE LA
CONSTITUCION APLICABLES Y LA INTERPRETACION JURIDICA DE LOS
MISMOS.
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216. Dicho de otra manera, los quejosos no pueden alegar que
se desconocieron o afectaron derechos adquiridos en un contrato
colectivo, si la Carta Magna dispuso que para el ingreso al servicio
profesional docente se deberian de realizar concursos de oposicion, es
claro que no se puede contrastar lo previsto en dicho contrato,
aduciendo que el contenido de éste es superior a los mandatos
establecidos por el poder reformador de la Constitucion.

217. Razodn por la cual dicha clausula es nula de todo derecho,
pues contraviene lo estipulado en la constitucion.

218. Consecuentemente, contrario a lo establecido por los
guejosos, la convocatoria citada no contraviene los numerales sexto
transitorio de la Ley de Educacion del Estado de Tlaxcala, asi como en
lo establecido en el precepto 83 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, pues, como se dijo, la Norma Fundamental
reconoce a los docentes como trabajadores, con el pleno
reconocimiento de los derechos y prerrogativas previstos por el articulo
123 de la propia Carta Magna.

219. La unica diferencia con lo que sucede ahora es que los
miembros del servicio profesional docente estardn sujetos a reglas
diferenciadas en lo concerniente a las evaluaciones que se realicen,
segun sea el caso, lo cual no los excluye de los deméas derechos
laborales que puedan obtener (sueldo, descansos, vacaciones,
aguinaldos, libertad de asociacién y de sindicacién, etcétera).

220. Dicho de otra manera, atendiendo a los principios
interpretativos de temporalidad y especialidad, los derechos de los
trabajadores de la educacién seran todos aquellos que estan previstos
por el marco constitucional y legal laboral aplicable, con el trato
diferenciado que la constitucion y las leyes reglamentarias otorguen,
pero siguen teniendo el caracter de trabajadores.

221. Asimismo, no transgreden derechos fundamentales
aquellas disposiciones de las leyes que se estudian que refieren que el
ingreso a una plaza de docente dara lugar a un ‘nombramiento’,
cuando los quejosos que pertenecen al sindicato se rigen por un
“contrato colectivo de trabajo”, en el cual se les reconocen diversos
derechos, pues, como ya se dijo, las leyes reglamentarias derivadas de
un mandato constitucional no cambiaran sus condiciones de trabajo,

pues, en lo que a nuestro estudio concierne, Unicamente se regulan el
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ingreso 0 la permanencia bajo diversos parametros que deberan
cumplir los interesados, y aquellas disposiciones que las contravengan
seran nulas.

222. Ademas, se advierte que la parte quejosa pretende que se
contrasten las condiciones generales de trabajo o el contrato colectivo
de trabajo, con lo previsto en las normas reclamadas, reglamentarias
del articulo 3 Constitucional, reiterando lo antes expuesto, esto
implicaria aceptar que aquéllas estan por encima de una ley que deriva
de la Ley Suprema del Pais; circunstancia que no es admisible para un
organo de control constitucional.

223. En las relatadas circunstancias, al haber resultado
infundados e inoperantes los conceptos de violacion esgrimidos por la
parte quejosa, se impone negar el amparo solicitado en contra de los
actos legislativos impugnados.

224. Negativa de amparo que se hace extensiva a los actos
reclamados consistentes en los Lineamientos iniciales generales y los
especificos, ambos para llevar a cabo la evaluacién del ingreso al
servicio profesional docente en educacion béasica y educacion media
superior de 15 de enero de 2014 y 6 de marzo del citado afio,
respectivamente, en razén de que no se alegaron vicios propios de
dichos dispositivos.

Por lo expuesto y fundado en el articulo 74, fracciones l a IV y VI,
parrafo primero, de la Ley de Amparo se RESUELVE:

Por lo expuesto y fundado en el articulo 74, fracciones 1 a IV y VI,

parrafo primero, de la Ley de Amparo se RESUELVE:
PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente juicio respecto de

|OS q u eJ 0S0S 18 . *kkkkkkkkkx 183 . *kkkkkkkkk 2 O 1 . *kkkkkkkkk 235 . K*kkkkkkkkkx

*kkkkkkkkk **********’ 256 . **********’ 263 . **********, 336 . *kkkkkkkkk
*kkkkkkkkk **********’ 340 . **********1 343 . k*kkkkkkkkk Kkkkkkkkkkk **********,
344 . **********, 347 . **********’ 354 . *kkkkkkkkk **********’ 360 . **********,
433 . *kkkkkkkkk , 440 . *kkkkkkkkk , 630 . *kkkkkkkkk , 6 5 9 . *kkkkkkkkk , 7 3 1 .

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk
, 134. , 171, , 175. , 7194,

*kkkkkkkkk , 8 7 5 . **********889 . kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk , 9 6 1 . **********y 9 8 5 .

rexkxekkxk*de conformidad con lo expuesto en los considerandos Iy V de
esta resolucion, respecto de los actos reclamados a las siguientes

autoridades:
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1) Camara de Diputados (aprobacion y expediciéon de las leyes
federales mencionadas);

2) Camara de Senadores (aprobacion y expedicion aprobacion y
expedicion de las leyes federales mencionadas);

3) Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos (promulgacion aprobacion y expedicibn de las leyes
federales mencionadas);

4) Director General Adjunto del Diario Oficial de la
Federacidn (publicacion de las leyes federales y lineamientos citados);

5) Congreso del Estado de Tlaxcala (expedicion de la norma
local citada);

6) Gobernador del Estado de Tlaxcala (promulgacion de la
norma local citada);

7) Secretario de Educacién Puablica del Estado de Tlaxcala
(emision de la convocatoria referida);

8) Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala
(emision de la convocatoria referida);

9) Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado
de Tlaxcala (emision de la convocatoria referida);

10) Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala
(publicacion de la norma local citada); vy,

11) Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(emisién de los lineamientos y convocatoria mencionados).

SEGUNDO. La Justicia de la Unibn NO AMPARA NI
PROTEGE a *********y coagraviados, por las razones expuestas en el
altimo considerando, en contra de los siguientes actos reclamados:

Se precisa que la determinacion adoptada en este punto

resolutivo es en relacién a los quejosos que se listan a continuacion:

No. | Amparo. Quejoso(s)

1 300/2014 1.

**********2 . **********3 . **********4 . **********5 . *k%k
*******6 . **********7 . **********8 . **********9 . *kkkkk
*kkk 10 . **********1 1 . *kkkkkkkkk 1 2 . *kkkkkkkkk 1 3 . *k%k
*******14 . **********1 5 . *kkkkkkkkk 1 6 . **********1 7 .
*kkkkkkkkk 19 . **********20 . **********2 l . *kkkkkkkkk

2 2 . **********23 . **********24 . **********25 . *kkkkkk
***2 6 . **********27 . **********28 . **********2 9 . *kkk

******30 **********31 **********32 **********33 *

*********34 **********35 **********36 **********3
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7 **********38 **********3 9 **********40 kkkkkkkkk
*4 1 **********42 **********43 **********44 *kkkhkk
****45 . **********46 . **********47 . **********48 . *k*k
*******49 **********50 **********5 1 **********52
**********53 **********54 **********55 *kkkkkkkkk
56 **********57 *kkkkkkkkk **********58 *kkkkkkkkk
59 **********60 **********6 l **********62 *kkkkkk
***63 . **********64 . **********65 . **********66 . *kkk
******6 7 **********6 8 **********6 9 **********70 *
*********7 1 **********7 2 **********73 **********7
4 **********7 5 **********7 6 **********7 7 *kkkkkkkk
*78 **********7 9 **********80 **********8 1 *kkkkk
****8 2 . **********83 . **********84 . **********8 5 . *k%k
*******8 6 **********8 7 **********88 **********89
**********90 **********9 l **********9 2 *kkkkkkkkk
9 3 **********94 **********95 **********9 6 *kkkkkk
***9 7 . **********98 . **********9 9 . kkkkkkkkkk 100 . *k%k
*kkkkkk 10 1 kkkkkkhkkkk 102 *kkkkkkkkk 103 *kkkkkkkk
* 104 . **********105 . kkkkkkkkkk 106 . kkkkkkkkhkk . *kkkk
*kkkk 107 . kkkkkkkkhkk 108 . kkkkkkkkkk 109 . kkkkkkkkkk 1
10 **********1 1 1 **********1 12 **********1 13 *kk
*kkkkkk l 14 kkkkkkkkkk l 15 *kkkkkkkkk l 1 6 *kkkkkkkk
* l l 7 . **********1 18 . kkkkkkkkkk l 19 . *kkkkkkkkk l 20 .
k*kkkkkkkkk 1 2 1 **********1 2 2 **********1 23 *kkkkk
*kkk 1 24 . *kkkkkkkkk 1 25 . *kkkkkkkhkk 1 2 6 . *kkkkkkkkk 1 2
7 **********1 28 kkkkkkkkhkk 1 2 9 **********130 *kkk
*kkkkk 1 3 l *kkkkkkkkk 1 3 2 *kkkkkkkkk 133 *kkkkkkkkk
1 34 kkkkkkkkkk 1 3 5 *kkkkkkkkk 1 3 6 *kkkkkkkkk 1 3 7 *
*kkkkkkkk 138 kkkkkkkkkk 13 9 kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk 1
40 kkkkkkkkkk 14 1 kkkkkkkkkk 142 *kkkkkkkkk 143 *kk
*kkkkkk 144 kkkkkkkkkk 145 *kkkkkkkkk 146 *kkkkkkkk
* 147 . **********148 . kkkkkkkkkk 149 . kkkkkkkkkk 150 .
kkkkkkkkkk 15 l **********1 5 2 **********1 53 *kkkkk
*kkk 1 54 . *kkkkkkkkk 1 55 . *kkkkkkkkk 1 56 . *kkkkkkkkk 1 5
7 **********158 kkkkkkkkkk 1 5 9 **********1 60 *kkk
*kkkkk 1 6 l *kkkkkkkkk 1 6 2 *kkkkkkkkk 1 63 *kkkkkhkkkk
1 64 kkkkkkkkkk 1 6 5 *kkkkkkkkk 1 66 *kkkkkkkkk 1 67 *
kkkkkkkkk kkkkkkkkkk 1 68 *kkkkkkkkk 1 69 *kkkkkkkkk 1
7 0 kkkkkkkkkk 17 1 kkkkkkkkkk 1 7 2 kkkkkkkkkk kkkkkkk
*k*k l 73 . **********1 74 . kkkkkkkkkk l 75 . kkkkkkkkkk l 7
6 **********1 77 kkkkkkkkkk l 7 8 **********l 7 9 *kkk
*kkkkk 1 80 *kkkkkkkkk 1 8 1 *kkkkkkkkk 1 8 2 *kkkkkkkkk
1 84 *kkkkkkkkk 1 8 5 *kkkkkkkkk 1 86 *kkkkkkkkk 1 87 *
*kkkkkkkk 188 *kkkkkkkkk 18 9 *kkkkkkkkk 19 O *kkkkkk
*k%k 1 9 1 . **********1 92 . *kkkkkkkkk 1 93 . *kkkkkkkkk 1 9
4 **********1 95 kkkkkkkkkk l 9 6 **********l 9 7 *kkk

*kkkkk 1 98 *kkkkkkkkk 1 9 9 **********200 *kkkkkkkkk

2 02 . **********2 03 . **********2 04 . **********2 05 . *
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*********2 06 **********20 7 **********208 *kkkhkkk
*k% **********209 **********2 10 **********2 1 1 *k%k
*******2 1 2 . **********2 13 . **********2 14 . *kkkkkhkkk
*2 1 5 **********2 1 6 **********2 1 7 **********2 18
**********2 1 9 **********2 2 0 **********2 2 1 *kkkkk
****2 2 2 **********2 2 3 **********2 24 **********22
5 **********2 2 6 **********2 2 7 **********2 2 8 *kkk
******2 2 9 **********230 **********23 1 kkkkkkkkkk
23 2 **********233 **********234 **********236 *
*********2 3 7 **********238 **********23 9 *kkkkkk
***240 **********241 **********242 **********24
3 **********244 **********245 **********246 *kkk
******247 **********248 **********249 *kkkkkkkkk
250 **********25 1 **********25 2 **********253 *
*********2 54 **********255 **********25 7 *kkkkkk
***2 5 8 **********2 59 **********2 60 **********2 6
1 **********2 6 2 **********2 64 **********2 6 5 *kkk
******2 66 **********2 67 **********26 8 kkkkkkkkkk
2 6 9 **********2 7 0 **********2 7 1 **********2 72 *
*********2 73 **********2 74 *kkkkkkkhkk **********2
75 . **********2 7 6 . **********2 7 7 . **********2 78 . *k*k
*******2 79 **********2 80 **********28 1 *kkkkkkkk
*2 8 2 **********2 8 3 **********2 84 **********2 85
**********28 6 **********2 8 7 **********2 8 8 *kkkkk
****289 **********290**********2 9 1 **********2 9
2 **********2 93 **********2 94 **********2 9 5 *kkk
******296 **********297 **********29 8 kkkkkkkkkk
**********29 9 **********3 OO **********3 o 1 *kkkkk
****30 2 **********303 **********304 **********30
5 **********3 06 **********3 07 **********3 08 *kkk
******309 **********3 10 **********3 1 1 kkkkkkkkkk
3 12 **********3 13 **********3 14 **********3 15 *
*********3 16 **********3 17 **********3 18 *kkkkkk
***3 1 9 **********3 20 **********3 2 l **********3 2
2 **********3 23 **********3 24 **********3 2 5 *kkk
******3 2 6 **********3 2 7 **********32 8 kkkkkkkkkk
3 2 9 **********330 **********33 1 **********332 *
*********3 33 **********334 **********335 *kkkkkk
***3 3 7 **********3 38 **********3 3 9 **********34
l **********342 **********345 **********346 *kkk
*kkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk
348. 349. 350.
35 1 **********35 2 **********353 **********355 *
*********3 5 6 **********35 7 **********358 *kkkkkk
***3 5 9 **********3 6 1 **********3 6 2 **********3 6
3 **********3 64 **********3 6 5 **********3 6 6 *kkk
*kkkkk kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk kkkkkkkkkk
367. 368. 3609.

3 70 . **********3 7 1 . **********3 7 2 . **********3 73 . *

*********3 74 **********3 75 **********3 7 6 *kkkkkk
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***3 7 7 . **********3 78 . **********3 79 . **********3 8
0 . **********38 1 . **********3 8 2 . **********3 83 . *kk%x
******3 84 . **********3 85 . **********38 6 . *kkkkkkkkk
3 8 7 . **********3 8 8 . **********389 . **********390 . *
*********3 9 1 . **********39 2 . *kkkkkkkkk . **********3
9 3 . **********394 . **********39 5 . **********39 6 . *k%k
*******3 9 7 . **********3 9 8 . **********3 9 9 . *kkkkkkkk
*400 . **********40 1 . **********402 . **********403 .
**********404 . **********40 5 . **********40 6 . *kkkkk
****407 . **********408 . **********409 . **********4 l
0 . *kkkkkkkkk . **********4 1 1 . *kkkkkkkkk . **********4 l
2 . **********4 13 . **********4 14 . **********4 15 . *kkk
******4 1 6 . **********4 1 7 . **********4 1 8 . *kkkkkkkkk
4 1 9 . **********42 O . **********42 1 . **********42 2 . *
*********423 . **********424 . **********42 5 . *kkkkkk
***42 6 . **********427 . **********428 . **********42
9 . **********430 . **********43 1 . **********43 2 . *kk%k
******434 . **********435 . **********43 6 . *kkkkkkkkk
43 7 . **********43 8 . **********43 9 . **********44 1 . *
*********442 . **********443 . **********444 . *kkkkkk
***445 . **********446 . **********447 . **********44
8 . **********449 . **********450 . **********45 1 . *kkk
******45 2 . **********453 . **********454 . *kkkkkkkkk
455 . **********45 6 . **********457 . **********458 . *
*********459 . **********46 0 . **********46 1 . *kkkkkk
***46 2 . **********463 . **********464 . **********46
5 . **********466 . **********46 7 . **********468 . *kk%x
******46 9 . *kkkkkkkkk . **********470 . **********47 1 .
**********47 2 . **********473 . **********474 . *kkkkk
****47 5 . **********47 6 . **********47 7 . **********47
8 . **********479 . **********480 . **********48 1 . *kkk
******48 2 . **********483 . **********484 . *kkkkkkkkkx .
**********485 . **********48 6 . **********48 7 . *kkkkk
****48 8 . **********48 9 . **********490 . **********49
1 . **********492 . **********493 . **********494 . *kk%x
******495 . **********49 6 . **********49 7 . *kkkkkkkkk
49 8 . **********49 9 . **********500 . **********50 1 . *
*********502 . **********503 . **********504 . *kkkkkkx
***505 . **********506 . **********507 . **********50
8 . **********509 . **********5 10 . **********5 1 1 . *kkk
******5 1 2 . **********5 13**********5 14 . **********5
1 5 . **********5 1 6 . *kkkkkkkkkx . **********5 1 7 . *kkkkkk
***5 18 . **********5 19 . **********5 20 . **********5 2
1 . *kkkkkkkkk . **********52 2 . **********523 . *kkkkkkkk
*5 24 . **********5 25 . **********5 26 . **********5 27 .
**********528 . **********5 2 9 . **********530 . *kkkkk
****53 1 . **********53 2 . **********533 . **********53

4 **********535 **********53 6 **********53 7 *kkk
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2 . **********703 . **********704 .**********705 . *kk%k
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*kkk **********9 02 **********9 03 **********9 04 **
********905 **********906 **********9 07 *kkkkkkk
**908 **********909 **********9 10 **********9 1 1
**********912 **********9 13 **********9 14 *kkkkk
****9 15 . **********9 16 . **********9 17 . **********9 1
8 . **********9 19 . **********9 2 O . **********9 2 1 . *kkk
******9 2 2 **********9 2 3 **********924 *kkkkkkkkk
*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkhkkkk *
925. 926. 927. 928.
*********9 29 **********930 **********93 1 *kkkkkk
***9 3 2 **********9 33 **********9 34 **********9 3
5 . **********9 3 6 . **********9 3 7 . **********9 3 8 . *kkk
******939 **********940 **********94 1 *kkkkkkkkk
942 **********943 **********944 **********945 *
*********946 **********947 **********948 *kkkkkk
***949 **********9 50 **********9 5 1 **********9 5
2 **********9 53 **********9 54 **********9 5 5 *kkk
*kkkkk 9 5 6 kkkkkkkkhkk 9 5 7 *kkkkkkkkk 9 5 8 kkkkkkkkkk
95 9 **********9 60 **********9 6 2 **********9 63 *
*********9 64 **********9 65 *kkkkkkkkk **********9
6 6 . **********9 6 7 . **********9 68 . **********9 69 . *k*k
*******9 70 **********9 7 l **********9 7 2 *kkkkkkkk
*9 7 3 **********9 74 **********9 75 **********9 7 6
**********97 7 **********9 7 8 **********9 7 9 *kkkkk
****980 . **********98 1 . **********982 . **********98
3 **********9 84 **********9 8 6 **********9 8 7 *kkk

******988 **********989 *kkkkkkkkk

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa.

Asi lo resolvié el Juez Carlos Alfredo Soto Morales, Titular del
Juzgado Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, hasta hoy seis de
febrero de dos mil quince, en que lo permitieron las labores del

Juzgado, ante la Secretaria lliana Selene Reveles Galicia. Doy fe.
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L XIORIDIE

Amparo 300/2014.

Engroso: Karla Paola Castelan Merino.

v. 7/5/2014

La presente foja es parte final de la sentencia dictada en el juicio
de amparo 300/2014. Doy fe.

'En términos de lo previsto en los articulos 13, 14 v 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, en esta versidén publica se suprime la informacién

considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos'.
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